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矿山生态产品价值实现的逻辑、基本模式及优化策略

王　 晶１，侯湖平１，２，∗，张绍良１，３，王培俊１，王雪晴１，卢　 慧１

１ 中国矿业大学公共管理学院，徐州　 ２２１１１６

２ 中国矿业大学教育部矿山生态修复工程研究中心，徐州　 ２２１１１６

３ 中国矿业大学环境与测绘学院，徐州　 ２２１１１６

摘要：矿山生态产品价值实现是推进绿色矿山建设和生态文明建设的重要抓手。 首先阐释矿山生态产品价值实现的科学内涵、

逻辑支撑和运行机理，系统揭示其理论基础和内在逻辑。 然后，依据价值禀赋、制度规则和实践经验等维度，归纳出矿山安全基

底实现、矿山资源原生态利用、矿山产权交易驱动和矿山产业融合增值四种矿山生态产品价值实现基本模式，并详细解析各类

模式的价值实现路径。 以自然资源部发布的典型案例为样本匹配上述模式，并进行模式剖析与比较；运用制度分析与发展

（ＩＡＤ）框架对不同模式的适用条件和核心特征进行系统评价。 研究发现，不同模式在外部变量、行动情景和产出结果等方面呈

现差异性特征。 当前矿山生态产品价值实现仍面临产权界定不清、资金短缺与融资困境、市场交易机制不完善和多元主体利益

分配失衡等困境。 基于此，从完善产权制度与法律法规、健全市场化机制、构建多元主体协同治理体系等维度提出相应的优化

策略。 研究成果丰富了生态产品价值实现的理论框架，为历史遗留矿山适配适宜的价值实现模式提供了实践参考，对提升矿区

生态产品的供给质量与能力、高水平保护和高效率利用自然资源具有重要意义。

关键词：生态产品价值实现；矿山；典型模式；制度分析与发展框架；优化策略
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矿山生态产品是在矿山生态修复过程中或修复后形成的可直接或间接转化为经济价值的生态资源与服

务。 我国历史遗留矿山损毁面积超过 ２００ 万 ｈｍ２，修复率仅为 ２０％，开发潜力巨大［１］。 矿山生态产品市场化

和价值实现将历史遗留矿山的生态修复成果转化为经济价值，能够显著增加优质生态产品供给，在促进矿区

生态系统质量整体改善、推动矿区高质量发展与高水平保护方面发挥重要作用。
２０２４ 年 ７ 月，党的二十届三中全会提出：“建设多元化生态保护机制，健全生态产品价值实现机制。”２０２４

年 １２ 月，自然资源部印发《关于高水平保护高效率利用自然资源推动生态产品价值实现的意见》，提出加大

历史遗留矿山生态修复，强化矿山生态产品的产业生态化和生态产业化运行；到 ２０２９ 年，逐步提高自然资源

保护水平和利用效率，持续提升生态产品供给能力。 但目前矿山生态产品价值实现仍然存在资金短缺、市场

化程度低、产权界定不清与制度保障不足等问题。 随着我国经济转型和绿色发展的需求日益迫切，科学阐释

矿山生态产品价值实现的基本逻辑、探讨矿山生态产品价值实现的基本模式与优化策略，对构筑区域生态安

全屏障、助推绿色矿山建设与生态文明建设具有重要意义。
在生态文明建设与绿色矿山建设的关键期［２］，学术界对生态产品价值实现的研究成果较为丰富，主要集

中在概念内涵、价值核算、实现机制和实现路径等方面。 在概念内涵方面，主要研究生态产品的分类［３—５］、属
性特征［６—７］和理论基础［８—９］等，阐释生态产品价值实现的科学性和合理性。 在价值核算方面，主要由物质产

品、调节产品和文化服务产品各单项指标综合构成［１０］，核算方法可归纳为当量因子法、功能价值法及模型评

估法等。 其中当量因子法高效简便、可操作性强，便于横向比较，适用于大尺度估算少量数据，但该方法精度

较低，难以反映矿区生态系统空间异质性、恢复阶段等特点［１１］。 功能价值法基于实际生态功能构建模型，如
碳汇、水源涵养等功能，结果精确、解释力强，但数据需求量大，普适性较差［１２—１４］。 模型评估法是功能价值法

的引申和复杂化，科学性强，能够处理复杂性与交互作用，实现动态评估；但对所需数据的数量、质量和维度要

求高，参数的不确定性会影响结果准确性［１５—１６］。 在选择核算方法时还需充分考虑其空间异质性。 在价值实

现机制方面，认为生态产品可通过政府机制［１７］、市场机制［１８］和“政府＋市场”共生机制［１９］实现其价值，上述三

种机制分别适用于纯公共产品、生态商品和准公共产品［２０］。 在实现路径方面，多基于自然资源产权制度［２１］、
市场交易［２２］、数字建设［２３］、新质生产力［２４—２５］和供需融合［２６］ 等创新途径。 此外，还有学者研究生态产品价值

实现效率［２７—２８］、生态产品价值实现促进乡村振兴［２９］与城乡融合发展［３０］等复合系统，拓展了生态产品价值实

现的应用范围。 但目前对生态产品价值实现的重点仍在水资源［３１—３２］、耕地系统［３３—３４］、森林资源［２７—３５］、湿地

资源［２］和农业资源［３６—３８］等领域，对矿山生态系统产品价值实现的研究集中在案例分析和实现机制［３９—４０］，且
研究较为分散，理论研究略显不足，尚未形成统一的逻辑框架和优化路径，制约矿山生态产品价值的实现。

鉴于此，本文拟对矿山生态产品价值实现的科学内涵、逻辑基础和运行规律做出科学阐释；归纳矿山生态

５８１　 １ 期 　 　 　 王晶　 等：矿山生态产品价值实现的逻辑、基本模式及优化策略 　



ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｅｃｏｌｏｇｉｃａ．ｃｎ

产品价值实现的模式，探讨其实现机制；此外，进行典型案例分析与模式评价，提出矿山生态产品价值实现的

现实困境与优化路径。 本研究有助于平衡当前矿山生态产品价值实现的理论研究不足、滞后于实践探索等问

题，丰富生态产品价值实现的理论框架，并为现存历史遗留矿山匹配对应的价值实现模式提供经验参考。

１　 矿山生态产品价值实现的逻辑

１．１　 逻辑起点：矿山生态产品价值实现的科学内涵

矿山生态产品价值实现是指通过高强度人工干预修复措施，以消除环境污染或地质灾害等历史负债为基

础，恢复矿山生态系统的土地生产、水源涵养、水土保持和景观美化等功能，创造可量化生态系统服务与空间

资源，并转化为经济收益或社会福利的系统性过程。 相较于自然生态系统，矿山生态产品价值实现具有高度

的人工干预主导性、逆向补偿性、强约束性及空间异质性。 矿山生态系统与普通自然生态系统产品价值实现

之间的差异对比如表 １ 所示。

表 １　 矿山生态系统与自然生态系统产品价值实现之间的差异

Ｔａｂｌｅ １　 Ａ ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｐｒｏｄｕｃｔ ｖａｌｕｅ ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ ｉｎ ｍｉｎｅ ｖｅｒｓｕｓ ｎａｔｕｒａｌ ｅｃｏｓｙｓｔｅｍｓ

特征
Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ

自然生态系统
Ｎａｔｕｒａｌ ｅｃｏｓｙｓｔｅｍ

矿山生态系统
Ｍｉｎｅ ｅｃｏｓｙｓｔｅｍ

价值来源
Ｖａｌｕｅ ｓｏｕｒｃｅｓ

价值主要来源于自然力长期作用形成的稳
定结构和功能。 人类活动可以影响其价值，
但通常不是价值形成的主导驱动力

生态产品的形成高度依赖大规模、高强度、高
投入的人工干预

正逆向性
Ｐｏｓｉｔｉｖｅ ａｎｄ ｒｅｖｅｒｓｅ ｄｉｒｅｃｔｉｏｎａｌｉｔｙ 价值形成是正向演替的自然过程 价值形成始于对严重破坏状态的逆转

约束性与目标导向性
Ｃｏｎｓｔｒａｉｎｔ ａｎｄ ｇｏａｌ ｏｒｉｅｎｔａｔｉｏｎ

价值形成受自然规律主导，目标相对多元和
自发，过程具有较大的不确定性和长周期性

价值形成面临多重刚性约束：国土空间规划、
潜力约束、时间与社会压力等

空间异质性与边际价值敏感性
Ｓｐａｔｉａｌ ｈｅｔｅｒｏｇｅｎｅｉｔｙ ａｎｄ ｍａｒｇｉｎａｌ
ｖａｌｕｅ ｓｅｎｓｉｔｉｖｉｔｙ

在较大尺度上价值分布相对连续和均质
修复区域通常空间有限且高度破碎化，生态产
品的价值对区位极其敏感

首先，矿山生态产品价值形成需要经历地貌重塑、土壤重构、植被重建、景观再现等人工干预过程，凝结了

大量人类劳动和资本投入［４１］。 其次，矿山生态产品价值形成过程的本质是对历史生态破坏的修复和偿还过

程，从“负资产”转向“零 ／正资产”，具有强烈的逆向补偿性。 然后，矿山生态修复具有强约束性，修复活动需

要在国土空间规划的引导下，充分考虑矿山的修复潜力和生态修复适宜性，响应社会需求，结合后续开发利用

模式对生态修复区进行合理布局。 最后，矿山生态产品价值实现具有典型的空间异质性，修复区的矿坑、排土

场和尾矿库等往往斑块较小且碎片化，靠近人口密集区、重要生态功能区或交通干线的斑块产生的环境价值

和经济价值远高于偏远地区的同类修复地块。 因此，矿山生态产品价值实现需制定因地制宜的发展策略。
１．２　 逻辑支撑：“理论⁃制度⁃技术”保障框架

矿山生态产品价值实现的逻辑支撑是以理论逻辑为内核、制度逻辑为骨架、技术逻辑为工具，构建的“价
值生成⁃规则保障⁃技术落地”闭环体系。

在理论基础方面，矿山生态产品价值实现以劳动价值理论、环境价值理论、协同治理理论、产权关系理论

及环境外部性理论为核心依据，并结合微观经济学原理进一步剖析其内在驱动力。 首先，矿山生态产品价值

实现的过程本质上是一个将环境外部性逐步内部化，并最终创造和捕获正外部性的过程。 矿山生态系统中产

生的负外部性，如被破坏的土壤、水体和植被等自然资源，能够通过人工投入生态修复、维护与合理利用实现

价值恢复和价值增值。 其次，矿区土地从闲置状态转为农业、工业或文旅等增值用途时，机会成本显著提升，
投资修复和开发具备经济理性。 在此基础上，构建“政府引导⁃市场主导⁃社会参与”的多元矿山生态修复主体

协作网络，通过规则共建、资源共享、风险共担，整合跨部门与跨层次的治理合力，为矿山生态产品价值实现提

供长效、可持续的发展机制。 然后，依据产权关系理论界定清晰的修复权、使用权和收益权，激活市场流动性，
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解矿山生态产品交易壁垒。 科斯定理进一步指出，在交易成本较低、产权明晰的情况下，矿山生态产品市场交

易主体可以通过自由交易实现资源的最优配置，破解“公地悲剧”。 最后，生态修复和生态产业投入过程符合

边际效用理论，随着修复投入的增加，每单位追加投入所带来的综合效益在达到某一点之后可能出现边际效

用递减。 因此，需要科学配置投入规模，实现效益最优化。
制度逻辑为矿山生态产品价值实现提供现实保障［４２］，通过法律法规、政策标准和激励补偿机制，确保合

理体现矿山生态修复成果及价值，我国矿山生态产品价值实现制度的演化过程如图 １ 所示。
整体上，我国矿山生态产品价值实现相关制度逐步完善并呈现阶段性特征，根据关键制度及实施进展将

政策演化分为 ３ 个阶段。 第一阶段：制度萌芽期（２００１—２０１５ 年）：产权制度改革初步探索阶段。 该阶段以解

决矿山生态环境历史欠账为核心，政策重点聚焦于生态修复的“解困”目标，所使用的政策工具较为单一，以
行政命令和财政直接投资为主；市场激励机制、税收优惠和绿色信贷等仍处于零星探索状态，效力有限，尚未

形成明确的生态产品价值实现框架。 第二阶段：制度构建期（２０１６—２０２０ 年）：顶层设计与地方试点同步推进

阶段。 随着生态文明建设上升为国家战略，政策从“解困”转向“综合治理”。 政策工具趋于多元化，除继续强

化财政支持外，逐渐运用税收减免、绿色金融等经济杠杆。 绿色信贷等工具逐步引入，但适用标准尚不明确，
激励精准度和覆盖面仍显不足；相比之下，税收优惠直接降低企业合规与修复成本，在该阶段对市场主体的激

励作用更为直接和显著。 第三阶段：制度完善期（２０２１—至今）：生态产品总值（ＧＥＰ）核算和价值实现标准化

阶段。 政策重心转向 ＧＥＰ 核算标准化与市场交易机制完善。 政策工具呈现系统集成特征，注重不同工具的

协调配合。 绿色信贷制度日趋完善，实现对矿山企业绿色转型的差异化、持续性支持；而税收优惠政策亦进一

步细化，侧重于激励生态技术和修复成果的产业化应用。 总体而言，矿山生态产品价值实现的政策演化遵循

“问题导向⁃制度创新⁃系统集成”的路径，从单一治理向多元协同转变。
技术逻辑通过矿山生态治理技术创新、数字化及价值核算等体系对矿山生态产品价值实现提供有力支

撑，主要体现在监测、修复、核算和产业化四个环节。 首先，监测技术提供基础数据，识别修复需求与潜力。 通

过遥感、ＧＩＳ 技术监测矿区植被覆盖度、水土流失强度，结合空间分析技术，对修复成果进行预测与动态监测。
其次，利用智能化修复技术，如物联网和大数据平台，汇集国内外先进矿山生态修复技术，整合案例与适配方

案，降低技术信息壁垒，为矿山生态修复技术推广提供经验借鉴。 然后，构建精准化、可信化的矿山生态价值

核算体系，充分利用区块链、物联网等数字化技术构建的底层平台，对修复过程及成果进行全周期、可追溯的

数据采集与存证。 区块链技术的不可篡改性和透明性，能有效提升矿山生态产品产权归属和交易记录的透明

度，降低交易成本；此外，其“分布式账本特性”可优化 ＧＥＰ 核算效率，确保多源异构数据的真实性与一致性，
实现“一矿一策”的精准化、差异化核算与管理。 最后，依托产业化技术，将可信核算结果与确权的矿山生态

产品与相关产业相结合，延伸产业链，拓宽收益渠道，实现资本增值。 通过生态监测、价值评估和数据管理等

技术的应用，使理论预期和制度安排均能够得到客观、实时、可验证的量化和动态反馈，从而不断优化生态产

品价值实现的整体方案。
１．３　 逻辑机理：价值实现的运行规律

矿山生态产品价值实现以矿山生态修复为基础，修复活动旨在恢复矿区生态系统功能，以及通过修复后

的生态资源创造经济价值。 修复主要环节包括：识别受损资源、保护修复受损资源、项目实施监测与改进评

估。 生态产品价值状态依此经历价值净损耗、价值归零、价值捕获和价值倍增四个阶段；价值倍增后的反哺效

应可进一步挖掘潜在矿山生态价值，反哺价值净损耗阶段，实现正向循环反馈机制。 在生态资产形态方面，通
过政策驱动机制和市场化机制实现“负资产→零资产→正资产→资产增值”的资产价值跃迁。

矿山生态产品价值实现的运行遵循“调查评估⁃基础修复⁃价值实现⁃价值衍生”路径。 首先，调查评估矿

山资源，明确受损问题、明晰权力归属，并评估修复后的潜力、土地增值空间等经济价值。 其次，通过地质灾害

治理、污染阻控和地形重塑等工程完成基础修复，以实现矿山的生态安全价值。 然后，价值实现阶段依托生态

产权交易平台和市场化运营规则，破解供需匹配难题。 最后，通过修复矿区价值溢出与品牌打造、产业融合与
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系统化发展形成产业链，推进产业生态化和生态产业化，实现矿山生态产品价值增值。 该运行过程的逻辑关

系如图 ２ 所示。

图 ２　 矿山生态产品价值实现的逻辑机理

Ｆｉｇ．２　 Ｌｏｇｉｃａｌ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｏｆ ｍｉｎｅ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｐｒｏｄｕｃｔ ｖａｌｕｅ ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ

２　 矿山生态产品价值实现的基本模式

基于矿山生态修复的自然资源禀赋和特征，参考武强院士［４３］ 提出的“安全⁃生态⁃景观⁃利用”四个层次的

修复目标，将矿山生态修复产品价值实现模式归纳为矿山安全基底实现、矿山资源原生态利用、矿山产权交易

和矿山产业融合增值四类模式。
２．１　 矿山安全基底实现模式

安全基底实现模式是将废弃矿山的“负资产”转化为“零资产”的生态稳定化路径，旨在保障矿区地质安

全和稳定性，为后续生态资源开发与产业融合提供物理载体和安全保障，创造显性与隐性经济价值。 其价值

实现路径如图 ３ 所示。 生态安全价值主要体现于污染环境治理、环境修复和生态系统质量提升［４４］。 不同矿

种生态安全修复重点有所差异，煤矿以消除地质灾害、治理水体污染和土壤污染为核心；金属矿山和油气田的

生态修复主要处理废渣、尾矿和污水中的重金属污染问题［４５］。
废弃矿山生态安全面临多重风险，既包括地质灾害、水体污染和土壤污染等直接风险，也包括由此衍生的

移民搬迁、威胁生命财产安全等社会风险。 为防范、化解上述矿山生态风险，需通过本底资源调查与精准诊

断、地质灾害系统治理、土壤基底重建与污染治理、生态稳定性初步形成与管护等关键环节实现，常用技术有

三维激光扫描、地形重塑、土壤改良和植被恢复技术。 矿山安全基底实现模式的核心价值形态包括：保障周围

居民生命财产安全的安全价值、减少灾害损失的隐性经济价值、为后续产业发展提供本底资源的基础支撑价

值。 最终实现“安全隐患点”向“安全稳定区”的基础性转化。
２．２　 矿山资源原生态利用模式

矿山资源原生态利用模式是指在矿山生态修复过程中，充分利用矿山废弃物和矿区原有自然资源，通过

生态修复技术，实现资源循环利用与生态系统的整体恢复。 循环经济理论的“减量化、再利用、再循环”（３Ｒ）
原则，为资源原生态利用模式提供了理论支撑。 该模式体现在矿山废弃物利用和原生资源利用两方面，其价
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图 ３　 矿山生态安全基底模式生态产品价值实现路径

Ｆｉｇ．３　 Ｖａｌｕｅ ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ ｐａｔｈｗａｙ ｏｆ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｐｒｏｄｕｃｔｓ ｉｎ ｔｈｅ ｍｉｎｅ ｓａｆｅｔｙ ｂａｓｅｌｉｎｅ ｍｏｄｅｌ

值实现路径如图 ４ 所示。
２０２４ 年自然资源部发布的《自然资源部办公厅关于严守土石料利用政策底线 进一步完善矿山生态修复

激励措施的通知》强调促进矿区资源综合利用，推动废弃物的生态化利用。 近年来，我国废弃矿山数量超过

１０ 万座，其中煤矿的生态修复受关注度最高［４６］，废弃物利用模式的潜力巨大。 矿山产生的废弃物主要有废

石、尾矿和废水，对其进行综合利用能够减少环境污染和降修复成本，从而推动矿山生态产品价值实现。 例

如，提取废石和尾矿成分，用于复垦造田和材料填充，消除安全隐患的同时能够获取经济收益，实现资源高效

利用。 但是，不是所有废弃物都适合转化，在利用前必须进行详细的成分分析、环境风险评估和技术经济论

证，选择最适合的价值实现路径。
矿山生态修复的原生资源有矿坑资源、地上资源和地下资源［４７］。 近自然修复后的土地保持原有地貌，利

用矿坑资源进行蓄水养殖与岩壁开发。 在有条件的地下空间打造地质公园、文娱空间等。 修复后地上空间土

地不仅能够用作耕地、园地、林地和草地，还可种植高附加经济作物，发展生态农业和品牌溢价；此外，在森林

矿区发展林下种植，能够产生经济价值和碳汇增益，从而实现矿山生态产品价值。
资源原生态利用模式通过废弃物利用与原生资源利用的互馈机制，实现资源循环利用与生态修复的系统

性重构。 其中，废弃物利用为原生资源利用提供了基础物质供给与生态修复条件；原生资源利用则为废弃物

再利用提供了生态空间与经济反哺效应。
２．３　 矿山产权交易驱动模式

产权交易驱动模式通过明晰生态产权，使修复后的生态资产具有排他性，从而形成市场交易基础，实现生

态修复由成本支出向资产增值的转变。 其本质是根据科斯定理优化产权配置，将矿山生态修复外部效益内部

化的模式创新。 传统的矿山生态修复往往存在矿业权、修复权与收益权矛盾等问题［４８］，导致修复责任不清、
资金投入不足。 产权交易驱动模式首先要明确矿山生态修复权和土地使用权，确保修复主体的投资安全性，
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使其在法律框架内开展生态治理，并享受后续开发收益。 该模式的实现路径如图 ５ 所示。

图 ４　 矿山资源原生态利用模式矿山生态产品价值实现路径

Ｆｉｇ．４　 Ｖａｌｕｅ ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ ｐａｔｈｗａｙ ｏｆ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｐｒｏｄｕｃｔｓ ｉｎ ｔｈｅ ｐｒｉｍｉｔｉｖｅ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ ｍｏｄｅｌ

图 ５　 矿山产权交易驱动模式的矿山生态产品价值实现路径

Ｆｉｇ．５　 Ｖａｌｕｅ ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ ｐａｔｈｗａｙ ｏｆ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｐｒｏｄｕｃｔｓ ｉｎ ｔｈｅ ｍｉｎｅ ｐｒｏｐｅｒｔｙ ｒｉｇｈｔｓ ｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎ⁃ｄｒｉｖｅｎ ｍｏｄｅｌ

产权交易模式主要体现在使用性经济收益和政策性指标收益。 其一，政府先投资生态修复，将修复后产

生的土地使用权以招标、出让等方式让渡给土地使用者，政府让渡土地使用权获取经济收益，土地使用者获取

土地使用权和产业开发经营权等权利获取经济收益。 验收后的土地通过租赁、出让、合作开发等方式，将修复
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后的土地使用权、经营权等让渡给农业、旅游、林业、能源等行业的投资者，土地资产价值得以盘活［４９］。 此外，
政府也能通过投资或通过招投标、政社合作或特许经营的方式，将修复项目建设权和土地使用权等打包让渡

符合条件的土地使用者，使其承担修复任务同时获得经济收益。
其二，修复后的土地使用权可以产生建设用地使用权指标、排污权或碳汇等指标，该类指标能够进行市场

流转以获取指标收益。 例如，修复后的林地可用于碳汇指标交易，湿地可产生生态补偿收益等。 在获取经济

收益和指标收益的同时提升生态系统功能，生态系统服务价值得到显著提升，从而实现矿山生态产品价值。 因

此，合理分配矿区土地使用权和收益权，有助于社会资本进入生态修复领域，为矿区绿色转型提供解决方案。
２．４　 矿山产业融合增值模式

产业融合模式是在矿山生态修复的基础上，通过产业链重构实现矿山生态产品价值增值的范式。 其本质

是通过土地功能弹性转换［５０］，构筑“矿山生态修复＋”产业矩阵，形成空间再生产与价值再创造的协同机制。
其价值实现路径如图 ６ 所示。

矿山生态修复后，土地资源重新进入农业生产体系。 通过种植特色农产品、发展“农⁃林⁃园⁃渔”等生态农

业，将生态修复成果转化为具有市场价值的农业产品，还能结合文旅型产品实现土地增值和带动增收。 此外，
修复过程中产生大量的固废资源，可通过技术创新将其转化为绿色工业产品，产生经济收益。 在修复矿区引

入新能源、新材料等绿色产业，实现生态工业化转型，减少工业成本的同时能够将多余的资源进行出售，实现

生态产品的工业转化，产生经济收益。
矿山生态修复承载着独特的工业历史和地域文化，通过文化产业的深度开发，实现生态与文化的有机融

合。 对历史悠久的矿区，建设工业遗址公园或文化创意产业园区，激活修复区的文化深度。 构建科普教育基

地，增强公众对生态文明建设及可持续发展的认知。 恢复后的生态景观，提升区域美学价值和生态体验价值，
通过建设湿地公园，开发攀岩、徒步、越野赛等户外运动，建设康养度假村等，获得门票、餐饮和住宿收入，实现

矿山生态产品经济价值。 此外，结合地方特色，积极发展生态民宿、农家乐等特色旅游业态，不仅能改善人居

环境，还能有效促进矿区居民增收，推动区域可持续发展。
为避免生态修复和资源开发之间的无序冲突，该模式要严格遵守国土空间规划和专项规划、严守耕地红

线，实施差异化空间分区管控，以规避生态风险。 为实现生态保护与合理开发之间的平衡，可通过构建“修复⁃
开发”阈值评估框架，明确不同生态功能区和敏感区域的开发强度上限与环境影响临界值，在防止过度开发

行为的同时，最大限度地实现矿山资源价值的高效转化与可持续利用。

３　 矿山生态产品价值实现的典型案例与模式评价

３．１　 矿山生态产品价值实现的典型案例

依据上述 ４ 种矿山生态产品价值实现模式，对自然资源部公布的五批《生态产品价值实现典型案例》和
《社会资本参与生态保护修复案例》中关于矿山生态系统的案例进行归类，不同模式矿区价值实现案例的关

键障碍、价值构成、具体措施和取得成效等特征如表 ２ 所示。
案例分析显示，四种模式在生态产品价值实现中各具特色，安全基底实现模式是基础，侧重于消除地质灾

害隐患，恢复生态系统的稳定性，为后续矿山资源开发、利用及增值提供安全保障。 资源原生态利用模式注重

废弃物的资源化利用，通过技术创新和循环经济，实现矿山废弃物的高效利用，同时提升生态系统功能。 产权

交易模式通过明晰产权和市场交易，激活生态资产的流动性，吸引社会资本参与废弃矿山生态修复和开发，提
升生态系统服务价值及产权价值。 产业融合增值模式将矿山生态修复与国民产业发展相结合，通过导入农

业、文化、教育和文旅等产业，实现矿山生态产品的多元价值、促进价值增值。
在实际操作中，这些模式往往相互结合，形成综合性的矿山生态产品价值实现路径。 例如，许多案例中先

通过矿山安全基底实现模式消除安全隐患。 然后，通过资源原生态利用模式或产业融合增值模式实现经济价

值。 同时，产权交易模式为其余模式提供了制度保障和激励机制。
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表 ２　 不同模式矿山生态产品价值实现的典型案例与特征

Ｔａｂｌｅ ２　 Ｔｙｐｉｃａｌ ｃａｓｅｓ ａｎｄ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ｏｆ ｍｉｎｅ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｐｒｏｄｕｃｔ ｖａｌｕｅ ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ ｕｎｄｅｒ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｍｏｄｅｌｓ

模式
Ｍｏｄｅｌ

案例名称（括号内
为来源批次）
Ｃａｓｅ ｎａｍｅ （ｗｉｔｈ
ｓｏｕｒｃｅ ｂａｔｃｈ ｉｎ
ｐａｒｅｎｔｈｅｓｅｓ）

关键障碍
Ｋｅｙ ｃｏｎｓｔｒａｉｎｔｓ

价值形式
Ｖａｌｕｅ ｆｏｒｍｓ

具体措施
Ｓｐｅｃｉｆｉｃ ｍｅａｓｕｒｅｓ

关键成效
Ｋｅｙ ｏｕｔｃｏｍｅｓ

矿山安全基底实现模式
Ｍｉｎｅ ｓａｆｅｔｙ ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ
ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ ｍｏｄｅｌ

北京市房山区史家
营乡曹家坊废弃矿
山生态修复及价值
实现（二．６）

水土流失、采空塌
陷；缺乏有效的防
洪排涝设施；存在
严重的山体崩塌、
泥石流风险

稳定的地质环境、
重大隐患消除等安
全价值；避免生态
财产损失的隐性经
济价值

地形地貌整治；防
洪渠 与 防 洪 坝 建
设；植被恢复

安全效益经受住特大暴
雨实战检验；为发展生态
旅游扫清障碍；森林覆盖
率提升了 ２２．７％；

矿山资源原生态利用模式
Ｐｒｉｍｏｒｄｉａｌ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ
ｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ ｍｏｄｅｌ ｏｆ
ｍｉｎｅ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ

山东省邹城市采煤
塌陷地治理促进生
态产 品 价 值 实 现
（二．７）

形成 大 规 模 塌 陷
地；“靠矿吃矿” 产
业转型压力；水资
源污染

高端菌类、苗木花
卉等高品质农产品
价值；塌陷区池塘
渔业养殖价值

区分浅水、深水、稳
沉塌陷区，分类治
理；发展生态农业

形成湿地面积４３３．３３ｈｍ２、
恢复耕地 ２４０ｈｍ２，湿地面
积占比达 ４２．７５％；水质显
著改善

河北省唐山市南湖
采煤塌陷区生态修
复及价值实现（二．
８）

杂草丛生、污水满
沟、飞灰蔽日；垃圾
堆 放； 城 市 形 象
负面

减少原材料成本价
值；净化空气、涵养
水源等生态系统服
务价值

综合治理区域内各
类污水；粉煤灰加
工为建材；废弃的
植物材料护岸固土

绿化率达到 ６５％，水域面

积 １１． ５ｋｍ２；成为唐山市
区中央的 “绿肺” 和 “氧
吧”

云南大板桥矿山生
态修复（社会资本
参与 生 态 保 护 修
复）

地貌破坏剧烈；遍
布尾矿碎石和废弃
矿坑

减少固废处置成本
并取得经济收益；
种植苗木和林地的
经济价值

固体废弃物全部综
合利用；种植苗木，
发展林下经济

恢复治理面积１２８．１３ｈｍ２；
完善矿区基础设施；探索
废弃资源分类利用模式

矿山产权交易驱动模式
Ｍｉｎｅ ｐｒｏｐｅｒｔｙ ｒｉｇｈｔｓ
ｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎ⁃ｄｒｉｖｅｎ
ｍｏｄｅｌ

山东省威海市华夏
城矿坑生态修复及
价值实现案例（一．
７）

资金压力巨大；涉及
经营权、搬迁补偿、
土地租赁及后续的
建设用地使用权等
产权与经营权协调

土地使用者的直接
经营收益；周边土
地和资产提升收益

治理主体 （ 企业）
投入资金获得经营
权、建设用地使用
权等

恢复被毁山体近 ２６６．６７
ｈｍ２；被覆盖率由 ６５％提
高到 ９７％； 促 进 了 生 态
就业

安徽淮北市绿金湖
采煤 塌 陷 地 治 理
（社会资本参与生
态保护修复）

巨额资金缺口；需
合理的风险共担和
收益分配机制

预计土地出让金收
益达 ３００ 多亿元

“建设⁃运营⁃养护⁃
移交”的 ＰＰＰ 模式

治理形成可出让建设用

地 ５３３． ３３ｈｍ２； 形 成 了

７７３． ３３ｈｍ２ 水域和６６６．６７
ｈｍ２ 绿地

矿山产业融合增值模式
Ｍｉｎｅ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ
ａｎｄ ｖａｌｕｅ⁃ａｄｄｅｄ ｍｏｄｅｌ

徐州市潘安湖采煤
沉陷区生态修复及
价值实现（一．６）

大面积塌陷区，生
态环境恶劣；产业
转型压力；资金缺
口大

恢复生态系统服务
价值；旅游收入、土
地增值、带动相关
产业发展；创造就
业岗位，改善人居
环境

打造潘安湖湿地公
园，发展观光农业、
乡村旅游和教育科
技等文化服务业

发展农家乐、民宿等 １０ 余
种业态，培育 ８ 个旅游特
色村，开发 ３００ 余个特色

旅游产品；形成４６６．６７ｈｍ２

水面和 ２６６． ６７ｈｍ２ 湿地
景观

海南省儋州市莲花
山矿山生态修复及
价值实现（三．８）

生态破坏与灾害；
周边群众生产生活
受影响；修复成本
高昂

优化环境质量；提
供“福” 文化等文
化体验价值；旅游、
康养 业 等 经 济 价
值；带动就业创业
等社会价值

文化注入与景观打
造；发展“文康旅、
吃住行”全产业链

修复废弃石坑 ４０ｈｍ２，恢
复生态水面 ２６．６７ｈｍ２；开
业一年经济效益超 １ 亿
元；带 动 周 边 村 民 就 业
增收

浙江长兴县原陈湾
石矿生态修复（社
会资本参与生态保
护修复）

遗留众多矿坑和陡
崖，存在安全隐患；
亟需找到兼顾环境
治理与经济效益的
路径

矿坑变景观，生态
环境改善等生态系
统服务价值；巨额
旅游收入；解决大
量就业等社会价值

保留矿坑特色进行
生态景观设计；引
入大型旅游综合体
项目

带头促进长兴县由资源
型向生态型转型发展；废
弃矿坑变为“聚宝盆”，解
决了大量就业

河南辉县市“五龙
山响水河乡村旅游
度假区” 废弃矿山
生态修复及开发利
用（社会资本参与
生态保护修复）

生态 环 境 严 重 退
化；治理资金缺口
大；产业转型困难

恢复植被，改善区
域生态环境等生态
价值；门票、住宿、
娱乐等旅游经营收
入；带动周围居民
就业等社会价值

工程治理先行；引
入社会资本投资进
行生态修复和旅游
设施建设；打造“五
龙山”旅游品牌

成功修复千亩废弃矿山
区；建成国家 ４Ａ 级旅游
景区； 显 著 拉 动 当 地 经
济，创造了大量就业岗位
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续表

模式
Ｍｏｄｅｌ

案例名称（括号内
为来源批次）
Ｃａｓｅ ｎａｍｅ （ｗｉｔｈ
ｓｏｕｒｃｅ ｂａｔｃｈ ｉｎ
ｐａｒｅｎｔｈｅｓｅｓ）

关键障碍
Ｋｅｙ ｃｏｎｓｔｒａｉｎｔｓ

价值形式
Ｖａｌｕｅ ｆｏｒｍｓ

具体措施
Ｓｐｅｃｉｆｉｃ ｍｅａｓｕｒｅｓ

关键成效
Ｋｅｙ ｏｕｔｃｏｍｅｓ

山东青岛莱西市矿
山生态修复及开发
利用 （社会资本参
与生态保护修复）

景观受损严重；产
业导入难；多方利
益协调难

销售葡萄苗木和葡
萄酒 产 业 经 济 收
益；酒文化展示、休
闲旅游等收益

发挥地域优势发展
葡萄产业；实行“公
司＋合作社＋农户＋
标准 化 ” 的 建 设
模式

以地引商，变废为宝；创
新市场化机制，实现投资
者受益；构建多主体协同
机制，带动就业

相较于我国而言，德国、澳大利亚等发达国家矿业衰退早，更早重视历史遗留废弃矿山的生态修复和产品

价值实现，并有较长时间积累资金、先进的修复技术和丰富的实践经验［５１］。 这些国家市场经济成熟，产权界

定清晰，法律体系完备，为矿山生态产品价值实现奠定了坚实的基础。 以德国鲁尔工业区为例，随着矿山关闭

产生了大量的废弃地［５２］，当地政府通过系统性规划，对矿山废弃地进行生态修复和功能重塑，成立了州政府

支持的区域性规划机构（ＩＢＡ），负责统筹土地收购、整理、规划和转让，充分挖掘矿业的历史、文化、生态和经

济价值。 最终该区域成功转型为以旅游、文化、设计为核心的大型区域工业主题公园，给全球资源型城市发展

带来启迪［５３］。 因此，我国应进一步加强与国际同行交流，吸收借鉴先进理念、技术和管理模式。

图 ７　 矿山生态产品价值实现的制度分析与发展框架

Ｆｉｇ．７　 Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ａｎａｌｙｓｉｓ ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｏｆ ｍｉｎｅ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｐｒｏｄｕｃｔ ｖａｌｕｅ ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ

３．２　 矿山生态产品价值实现的模式评价

不同矿山生态产品价值实现模式的适用范围和表观特征不同，本文选用 ＩＡＤ（ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ Ａｎａｌｙｓｉｓ ａｎｄ
Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，制度分析与发展）评价框架对上述四种生态产品价值实现模式进行评价。 ＩＡＤ 框架是奥斯特罗

姆（Ｏｓｔｒｏｍ）提出研究公共物品和公共治理的经典理论，目前已经广泛应用于公共资源领域，用来解决公共资

源的可持续利用问题［５４］。 它强调在特定的系统中，行动者如何在制度规则、资源配置、行为互动等因素制约

下形成合理的行为模式。 如图 ７ 所示，该框架由制度框架、参与者、行动情境、互动模式、评价标准和结果评估
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等要素构成，适用于分析复杂的资源治理与市场化机制。
矿山生态修复的复杂性要求兼顾生态保护与经济激励的兼容性设计，矿山安全基底实现模式、资源原生

态利用、产权交易驱动与产业融合增值四种模式，分别体现了安全价值保障、资源循环利用、产权市场化和业

态协同的差异化逻辑。 基于 ＩＡＤ 框架的外部变量约束、行动舞台构建、互动规则设计、评价标准导向与产出

结果反馈五维分析，可系统揭示不同模式在制度成本、风险边界与可持续性上的本质差异，为政策优化提供实

证支撑，评价结果如表 ３ 所示。

表 ３　 基于制度分析与发展框架的矿山生态产品价值实现的典型模式评价

Ｔａｂｌｅ ３　 Ｔｙｐｉｃａｌ ｍｏｄｅｌ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｏｆ ｍｉｎｅ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｐｒｏｄｕｃｔ ｖａｌｕｅ ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ ｂａｓｅｄ ｏｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ａｎａｌｙｓｉｓ ａｎｄ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ

评价维度
Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ
ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ

矿山安全基底实现模式
Ｍｉｎｅ ｓａｆｅｔｙ ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ
ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ ｍｏｄｅｌ

矿山资源原生态利用模式
Ｐｒｉｍｏｒｄｉａｌ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ
ｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ ｍｏｄｅｌ ｏｆ
ｍｉｎｅ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ

矿山产权交易驱动模式
Ｍｉｎｅ ｐｒｏｐｅｒｔｙ ｒｉｇｈｔｓ
ｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎ⁃ｄｒｉｖｅｎ
ｍｏｄｅｌ

矿山产业融合增值模式
Ｍｉｎｅ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ａｎｄ
ｖａｌｕｅ⁃ａｄｄｅｄ ｍｏｄｅｌ

外部变量
Ｅｘｔｅｒｎａｌ ｖａｒｉａｂｌｅｓ

自然条件：矿山地质结构不
稳定、地质灾害隐患突出
政策工具：安全生产法规、
《地质灾害防治条例》
市场环境：纯公共产品属
性，无直接市场回报，依赖
公共财政或责任主体投资

自然条件：矿山废弃物存量
高、原生资源可利用性强
政策工具：生态保护红线、
废弃物资源化标准
市场环境：公共产品属性
强，市场化动力不足

自然条件：产权边界清晰的
资源
政策工具：自然资源确权登
记制度、环境权益交易市场
准入规则
市场环境：产权制度完善程
度、社会资本对长期收益的
预期稳定性

自然条件：生态修复潜力大、
区位优势明显
政策工具：完善的交易机制、
绿色金融工具等
市场环境：社会资本参与度
高，多产业协同需求强

行动舞台
Ａｃｔｉｏｎ ａｒｅｎａ

参与者：地方政府、修复企
业、专业机构、原住民
行动情景：以安全隐患为优
先目标

参与者：地方政府、修复企
业、原住民
行动情景：修复验收与资源
利用绩效挂钩

参与者：地方政府、修复企
业、社会资本、金融机构、原
住民
行动情景：交易定价机制、
修复项目产权确权流程

参与者：社会资本、地方政府、
金融机构、原住民
行动情景：产业融合激励政策

互动模式
Ｉｎｔｅｒａｃｔｉｏｎ ｍｏｄｅｌ

通过行政命令、法律强制、
许可审批等自上而下的管
控手段，驱使责任主体履行
修复义务

通过资源税减免激励技术
升级；
合作实施可持续利用策略

合同签订和市场交易；
通过界定产权归属确定收
益分配

生态修复与产业开发的捆绑
运作，产业链上下游协同开发

评价标准
Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｃｒｉｔｅｒｉａ

地质灾害隐患点消除率 ／ 稳
定率
公共安全风险的降低程度
周边 社 区 安 全 感 指 数 变
化率

ＧＥＰ 年均增长率
公共品供给稳定性
生态 本 底 与 市 场 变 化 适
应性

产权交易溢价率
ＧＥＰ 长期增值曲线
收益再分配公平
不同 时 期 资 源 配 置 效 率
对比

收益率（ＩＲＲ）与投资回收周期
的变化
就业带动效应的持续性
政策适应性

产出结果
Ｏｕｔｐｕｔ ｒｅｓｕｌｔｓ

高修复成本、零 ／ 极低直接
经济效率、社会公共安全效
益显著；维护社会稳定
经济局限：纯粹的成本支出
项目，缺乏可持续性。

低修复成本、低经济效率、
生态系统服务增强
经济局限：市场波动性强、
短期收益低、依赖财政补贴

实现修复责任与开发权益
的权责对等
制度风险：产权边界模糊、
多主体协同难与利益分配
失衡

土地增值、带动就业
实施难点：资金短缺、融资困
境、跨部门协同难；防止过度
开发

由上述评价结果可知，矿山安全基底实现模式以消除地质灾害为核心目标，依赖法规强制与公共财政投

入，社会安全效益显著，但经济回报近乎为零，是所有模式的基础与前提。 资源原生态利用模式依托废弃物资

源化潜力与循环经济政策，却受制于市场波动性、依赖财政补贴。 产权交易驱动模式通过产权确权与交易平

台建设激活生态资产流动性，但面临产权界定不清、多主体协调难与利益分类失衡问题。 产业融合增值模式

整合矿区土地开发与生态修复目标，能够促进就业、促进产业升级，但需平衡高收益与高投入成本。
在行动舞台维度，资源原生态利用模式以“企业⁃社区”共治为核心，通过强制性技术指标驱动修复与资源

利用的捆绑开发，但技术可能会造成二次污染。 产权交易驱动模式依赖“政府⁃市场”双轮驱动，但产权金融化

投机可能削弱生态效益。 产业融合增值模式高社会资本回报率背后隐藏技术集成与跨部门协同的隐性成本，
同时，要防止过度开发造成的生态环境价值损失。 此外，产权交易驱动模式和产业融合增值模式依赖较高的

市场化程度和完善的市场化机制，而矿山安全基底实现模式和资源原生态利用模式则在市场化条件不足的地
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区更具普适性。 因此，在典型案例使用或推广时需结合安全风险等级、自然资源价值禀赋和市场环境进行综

合判断与模式选择。

４　 矿山生态产品价值实现的现实困境与优化策略

４．１　 现实困境

（１）产权界定模糊与制度保障不足。 首先，多数矿山生态修复责任主体灭失或无法追溯，形成历史旧账，
修复责任转移至地方政府，导致政府财政压力过大；其次，采矿权与土地使用权虽然实行分离管理，但在空间

上存在交叉重叠，导致矿区修复责任划分模糊；此外，修复后的碳汇权、排污权等新型生态权益类产品面临

“有产品、无市场”或“有市场、无流动性”的窘境，挫伤社会资本长期稳定的投资意愿。 最后，现行矿业政策体

系以资源开发为主导，针对矿山生态产品价值实现的制度设计相对滞后。 尽管部分地区在生态补偿、碳汇交

易等领域进行了探索，但整体上缺乏系统性、持续性的政策支持，进一步制约矿山生态产品价值实现进程。
（２）资金短缺与融资困境。 首先，矿山生态产品价值实现相关投入具有规模大、周期长、回报低等特点，

加之矿山生态产品价值受政策与市场波动影响较大，导致其风险⁃收益比例对社会资本缺乏吸引力，市场化融

资困难。 其次，地方财政与企业的自有资金普遍不足，难以匹配大规模修复及后续生态产品开发的资金需求。
最后，现有融资渠道过于依赖财政拨款，市场化程度低，绿色金融工具和融资平台尚未形成规模效应。

（３）生态产品市场交易机制不完善。 当前，矿山生态产品的价值转化面临“度量难、定价难、交易难”的瓶

颈。 首先，价值度量标准化不足。 尽管 ＧＥＰ 核算规范已出台，但矿山生态产品的细分指标较多、数据采集不

全、评价指标体系不健全以及核算方法多样化，导致难以形成跨部门、跨领域的统一核算标准。 其次，价格形

成机制缺失。 矿山生态产品的定价不仅要反映生态服务效益，还要综合考虑市场供需、风险溢价和政策调控

等因素。 但是，目前缺乏被市场广泛接受的标准化定价模型和评估流程，致使交易定价主观性强、随意性大，
削弱了价格的信号指引作用。 最后，市场化交易平台与规则缺位。 虽有部分地区探索了生态产品交易平台，
但对于矿山生态系统的应用较少，缺乏区域性乃至全国性的专属交易平台和配套规则，生态产品“有市无场”
或“有场无市”，流动性极差，影响资本的有效引入和激励机制的发挥。

（４）多元主体协同不足与利益分配失衡。 首先，不同主体之间目标诉求存在较大差异：政府侧重生态治

理与环境效益，企业追求投资回报，而集体则关注收益分配；各方在信息获取与解读上存在不对称性，使得资

源整合和生态修复协同难以实现。 其次，各利益主体在修复责任、资金投入及生态产品收益共享上缺乏一套

公平、透明、可预期的分配规则，直接影响了生态修复项目的持续推进。 最后，矿山修复涉及自然资源、环境保

护、财政、规划等多个政府职能部门。 但目前各部门间权责不清、政策碎片化、审批流程冗长，“条块分割”现
象严重。 使得政策落实不一、信息传递不畅，加剧了各利益主体之间的矛盾。
４．２　 优化策略

（１）健全产权制度与法规体系。 首先，由省级自然资源部门牵头，全面普查并建立历史遗留矿山数据库，
根据破坏程度、风险等级、潜在开发价值等进行分类。 其次，对无主矿山，政府完成基础性修复后，将修复形成

的各类资产和预期收益权确权给地方政府平台公司或中标的社会资本，作为对其投入成本的补偿和激励。 推

行不同权利的整合运营。 矿山土地所有权归集体或国家；原采矿权、土地使用权等收益权能在修复期内暂时

冻结或由修复主体补偿；对修复和后续开发经营权，通过协议、租赁或特许经营等方式整体打包授予修复主

体，政府通过《特许经营协议》明确授权范围、年限和权益，从根本上化解权属交叉带来的交易摩擦。
（２）构建市场化融资机制，激活社会资本参与活力。 第一，鼓励社会资本通过废弃矿产资源再利用、土地

指标流转、生态旅游开发等途径获取收益。 强力推动矿山生态修复产生的补充耕地指标、城乡建设用地增减

挂钩节余指标在省域内甚至跨省交易平台流转，显化其价值。 第二，创设“区域生态抵消机制”，由省级政府

立法，要求本区域内的新建项目或重污染企业，必须通过购买本地矿山修复产生的碳汇、排污权等“生态信

用”来抵消其部分环境影响，为矿山生态产品创造稳定的本地需求市场。 第三，鼓励地方政府或其授权的平
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台公司，以区域内多个矿山修复项目打包，发行项目收益专项债券。 完善绿色金融工具创新，允许修复主体以

未来可产生的碳汇收益、土地指标收益等“预期收益权”作为抵押物，向银行申请中长期贷款，解决前期投入

大的问题。
（３）推动生态产品价值转化，拓宽收益渠道。 首先，制定矿山 ＧＥＰ 核算地方标准与操作指南，针对不同类

型矿区和不同生态产品，明确其核心核算指标、数据来源、监测方法与计算公式，提升核算的科学性与精确度，
并培育和授权独立的第三方专业机构。 在资源型地区建立矿山 ＧＥＰ 核算试点，为核算体系的完善与推广提

供实践经验。 其次，构建多元化定价模型，设计“基准价＋浮动价”定价机制，采用成本法和市场法等确定生态

产品的基准价；同时，引入调节系数，兼顾市场供需、生态效益与政策导向的定价机制进行浮动，避免价格扭

曲。 然后，依托大数据、区块链等技术，整合现有产权、碳汇等交易平台资源，构建公开透明的市场化交易平

台，提升交易效率和可信度。 最后，构建“修复⁃产业⁃社区”联动模式，鼓励矿山生态修复工程与乡村振兴、新
型城镇化等国家政策结合，形成“修复＋农业＋就业”的复合收益链。

（４）构建长效的多元主体协同合作框架。 首先，由政府牵头建立跨部门矿山生态修复协调机构，赋予其

综合决策权与监督考核权，负责统一审批项目规划、统筹调配各类资金与政策、协调解决跨部门争议。 其次，
通过设立生态修复公益基金和开展社区共建项目，引导当地居民直接参与或监督生态修复及产业发展，提升

各利益相关方的责任感和协同合作动力。 最后，推广“协议型”收益分配模式，在矿山生态修复项目启动前，
多主体共同签署《利益共享协议》，以合同形式明确约定企业以其投入的修复资本、技术和管理，获得大部分

经营收益和优先投资回报权；村集体或农户以土地、劳动力等资源入股，获得保底收益＋按股分红，并优先获

得就业岗位；政府以政策支持和基础设施投入，换取生态效益和税收，不直接参与分红，而是作为监管者和仲

裁者。

５　 结论与讨论

５．１　 结论

在绿色矿山建设和生态文明建设的战略背景下，矿山生态产品价值实现成为矿区高水平保护和高效利用

资源的重要抓手。 本文首先从逻辑起点、逻辑支撑和逻辑机理三个维度解析矿山生态产品价值实现的逻辑，
分别回答了矿山生态产品的内涵及有何特征、价值实现的依据是什么、价值如何实现三个科学问题。 其次，归
纳矿山安全基底实现、矿山资源原生态利用、矿山产权交易驱动和矿山产业融合增值四种模式，并详细阐释每

种价值实现模式的实现路径。 然后，结合《生态产品价值实现典型案例》和《社会资本参与生态保护修复案

例》中矿山生态系统价值实现的典型案例对上述四种模型进行匹配和深度解析，并采用 ＩＡＤ 模型对四种模式

进行评价与对比，揭示不同模式的价值实现特征。 最后，从产权不清、资金短缺、市场机制不健全及多元主体

失衡等方面剖析矿山生态产品价值实现的现实困境，据此提出制度、资本、市场和主体协同四个层面的优化策

略，实现矿山生态修复成果的高效转化，真正将“绿水青山”转化为“金山银山”。
５．２　 讨论

本文从理论方面探讨矿山生态产品价值实现的逻辑，系统评价矿山生态产品价值实现的模式，梳理现存

困境与优化策略，弥补了当前矿山生态产品价值实现的理论研究滞后于实践经验探索的问题，扩展了生态产

品价值实现的路径。 对提升矿区的生态产品的供给质量与能力、高水平保护和高效率利用自然资源、助力实

现生态文明建设具有重要意义。 鉴于矿山生态产品价值的区域异质性较大，不同地区的生态本底和经济条件

差异显著，缺乏全国统一的定价与交易方式，且市场的波动性较强，政策研究具有滞后性，难以实现长期、大范

围的市场交易。 因此，未来仍需进行差异化的政策设计，避免“一刀切”模式，强化矿山生态产品价值实现的

“因地制策”，推动“国家顶层设计＋地方灵活创新”的政策协同，为我国资源型地区可持续发展提供范式参考。
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