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其人口密度最高已经达到了 ４０６２３ 人 ／ ｋｍ２，作为城市森林主体服务对象的人口分布格局，客观上要求城市森

林分布必须顺应这样的人口空间格局，但遗憾的是，现实林木树冠覆盖情况却呈现了与人口分布格局完全相

反的空间格局，从图 ７ 可以明显看出，四环以内区域基本上都处于 １５％—３０％的中等覆盖率水平，同时也出现

了大量散点状分布的林木树冠覆盖区域，在四环—五环之间仅出现了 ３０％—４５％的高现实林木树冠覆盖率，
整个四环以内区域，除了天坛公园附近以及东北角区域外，全区没有极高林木树冠覆盖区域分布。 根据最新

的《北京城市总体规划（２０１６ 年—２０３５ 年）》目标，北京市到 ２０５０ 年要全面建成国际一流的和谐宜居之都，这
一背离现实格局情况的存在，将是北京市实现这一目标的最大瓶颈。 虽然北京市政府在解决这一问题上也采

取了不少的办法，已经完成的百万亩平原大造林一期和 ２０１８ 年以来正在实施的二期工程，都是这一努力的集

中体现，但问题是，由于工程实施地点主要位于五环以外的平原区域，对于改善区域生态环境质量的作用是显

而易见的，但这依然无法缓解与目前格局相背离的现状。 因此，北京城市生态环境问题的解决还必须寻找新

的突破口，以期从更高的城市管理视角解决这一问题。

图 ７　 研究区人口密度与现实树冠覆盖率空间分布
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３．２　 不透水地表潜在树冠覆盖的潜力开发是北京市建成区今后增加林木树冠覆盖的最主要途径

从图 ６ 和图 ７ 的情况来看，目前的五环以内区域，作为北京市城市建成区的最核心区域，其一方面面临着

现实林木树冠覆盖极度匮乏的情况，同时也面临着潜在林木树冠覆盖面积严重不足的窘境。 由于潜在林木树

冠覆盖率绝大部分区域都处于≤１％的极低水平，这就决定了传统的林木树冠覆盖面积扩张策略对于改变目

前的现实格局具有很大的局限性，因此该区域未来的生态环境建设必须另寻出路，其中目前最可行的途径有

三：一是充分利用城市拆迁、旧城改造等机遇，大力开发利用不透水地表潜在树冠覆盖潜力。 北京市自 ２０１８
年开始实施的“留白增绿”工程，为城市建成区绿化提供了新的突破口，仅 ２０１８ 年就完成了 １６００．２７ｈｍ２的绿

化任务。 二是挖掘草坪用地向林木树冠覆盖土地转换的潜力，三是加强屋顶绿化等垂直绿化的潜力。
过去的变化是未来变化的一面镜子，它可以在一定程度上揭示变化发生的概率与规模，从而服务于未来

的定向管理。 从表 ８ 的 ２００２—２０１３ 年研究区土地覆盖转移概率矩阵可以看出，在过去的 １１ 年间，以裸土地

和荒草地为主的潜在林木树冠覆盖斑块是向现实林木树冠覆盖转化的最主要力量，总计有 ２２２３０．７９ｈｍ２潜在

林木树冠覆盖斑块转化为了现实林木树冠覆盖斑块类型，平均每年的转化面积达到了 ２０２０．９８ｈｍ２；其次为不

透水地表，从该表的数据可以看出，１１ 年间，总计有 ２０９８９．４６ｈｍ２的不透水地表转化为了现实林木树冠覆盖地
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类，年均转化面积达 １９０８． １ｈｍ２，这其中以建筑等不透水地表类型的转移幅度最大，１１ 年间总计转化了

１９８２３．２２ｈｍ２，年均转化面积达到了 １８０２．１１ｈｍ２；第三个向现实林木树冠覆盖转化的最大土地覆盖类型为农

田，从表 ８ 中可以看出，１１ 年间共有 ２０３５４．６０ｈｍ２的农田发生了转化，年均转换面积达到了 １８５０．４２ｈｍ２，但需

要说明的是，农田转化主要是农村产业结构调整后发生的农作物种植向林果产业转换的结果；而草坪等管理

型草地 １１ 年间也有 ４０７．８４ｈｍ２的面积转化为了现实林木树冠覆盖类型，年均转化面积虽然不大，只有３７．０８
ｈｍ２，但由于林木树冠覆盖提供的生态服务远高于草坪草地，因此该转换仍然具有重要的现实意义。

表 ８　 研究区 ２００２—２０１３ 年土地覆盖转移概率矩阵 ／ ｈｍ２
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现实林木
树冠覆盖
ＥＵＴＣ

草坪
Ｌａｗｎ

荒草地
Ｗｉｌｄ ｇｒａｓｓ
ｇｒｏｕｎｄ

裸土地
Ｂａｒｅ ｓｏｉｌ

ｌａｎｄ

道路不透
水地表

Ｉｍｐｅｒｖｉｏｕｓ
ｓｕｒｆａｃｅ⁃ｒｏａｄ

其他不透
水地表

Ｉｍｐｅｒｖｉｏｕｓ
ｓｕｒｆａｃｅ⁃ｏｔｈｅｒｓ

水体
Ｗａｔｅｒｂｏｄｙ

农田
Ｆａｒｍｌａｎｄ

现实林木树冠覆盖 ＥＵＴＣ ２９７３０．０７ ３９５．２２ １６４０．３２ ４９１．２５ ７４３．４３ １５６０１．７０ ３７２．９７ １１４３．４９

草坪 Ｌａｗｎ ４０７．８４ ６８５．９４ ４．６４ ０．７８ １６．０５ ２７９．２９ １５．７１ １．４２

荒草地 Ｗｉｌｄ ｇｒａｓｓ ｇｒｏｕｎｄ １００３．４８ ７６．４１ ３０８．９８ ５９．９２ ６４．０９ １１７４．７２ ３１．３１ １０１．３７

裸土地 Ｂａｒｅ ｓｏｉｌ ｌａｎｄ ２１２２７．３１ １３０５．５７ ２９００．１７ １１５３．９２ ７５５．８１ ９２２６．５０ １５０１．１６ ２４３９．８１

道路不透水地表
Ｉｍｐｅｒｖｉｏｕｓ ｓｕｒｆａｃｅ⁃ｒｏａｄ １１６６．２５ １．２８ ２７．０６ ２４．６８ ２９３６．０７ ９１４．５２ ３．６１ ５．８６

其他不透水地表
Ｉｍｐｅｒｖｉｏｕｓ ｓｕｒｆａｃｅ⁃ｏｔｈｅｒｓ １９８２３．２２ ４９９．１２ ４８０４．３７ １０９９．９８ ２２１９．０４ ５１８６２．７９ ２９８．２０ ７１９．１７

水体 Ｗａｔｅｒｂｏｄｙ １１４２．１１ １００．９５ ４１７．９９ ２０２．８３ ６２．６８ １０７７．２６ ３６０２．２５ ７７．１５

农田 Ｆａｒｍｌａｎｄ ２０３５４．６０ １０７５．２３ ４９１２．０９ １９２６．７８ １１８７．２３ １５４０６．９７ ４０２．６０ １３３７０．４２

图 ８　 研究区最具转化潜力的几类土地覆盖类型的空间分布
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从 ２０１３ 年这几类主要转化类型的土地覆盖空间分

布来看（图 ８），五环以内今后主要的挖掘潜力还在于不

透水地表，一方面这里是北京城市的核心区域所在，现
实林木树冠覆盖资源最为短缺，另一方面这里人口最为

集中，对林木树冠覆盖资源的需求性也最大。 由于农田

主要集中在五环以外区域，因此农田产业结构调整仅具

有区域上的生态意义，而对于解决城市建成区生态服务

需求问题的作用不大；草坪草地与裸土地虽然也有一定

的积极意义，但在五环以内其面积狭小，因此未来的转

化潜力也不大。
３．３　 强有力生态保护法律地位的缺失，将严重影响到

未来城市林木树冠的可持续保护

城市的发展离不开城市规划的直接指导，在城市规

划过程中，土地空间规划最为关键，它直接关联着城市

每一寸土地的未来用途，进而影响着城市的未来功能。
城市林木树冠覆盖是城市中最重要的绿色基础设施，在
国外的城市规划中占有非常重要的地位。 然而在国内，
城市建设用地的规划优先于城市绿地系统规划，作为城

市规划中唯一的生态基础设施规划，一直没有得到高优

先度的重视。 纵观北京城市建成区目前存在的各类问题，绝大多数都与此因素有关。 北京是一个典型的“同
心圆”型外扩发展的城市，从 １９９３ 年《北京市城市总体规划（１９９３—２０１０ 年）》开始，北京的城市管理、规划与
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图 ９　 北京市第一和第二道绿化隔离区空间位置图
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建设者们已经注意到了北京市城市生态问题，因此由市

政府发布了“７ 号文件”，并开始规划实施了第一道绿化

隔离区建设（图 ９），但随后紧接着的城市三环、四环与

五环道路建设，将城市建成区的范围进一步扩大，从而

导致了该区域建设用地对生态用地的大量挤占，因此严

重影响到了第一道绿化隔离区规划建设的预期成效。
而从 ２００３ 年开始实施并于 ２０１０ 年完成的第二道绿化

隔离区建设，由于其主要集中于北京市的五环以外直至

六环外 １ｋｍ 的范围内，受北京城市建设外扩的影响较

小，从而保证了生态用地数量上的相对稳定。 作为北京

城市最重要的两道绿色屏障，从建设完成至今，也没有

一个专门的地方性法规对其从法规层面予以保护，２０１８
年 ７ 月 ６ 日由北京市人民政府以京政发〔２０１８〕１８ 号文

发布的《北京市生态保护红线》中，完全没有这两道生

态绿化隔离区的任何内容，仅在《北京城市中心区绿

线》中，才涉及到这两个重要的生态绿带的内容，但其

划定的绿线在这两个区域依然呈现孤立分散的团块状

格局，依然没有将其作为一个统一整体予以考虑，从而

大大降低了对其保护的力度，也给以后这两个区域整体保护的法律地位留下了缺憾。

４　 结论

（１）研究区域 ２００２ 年和 ２０１３ 年的潜在林木树冠覆盖面积分别只有 ４０８８２．１８ｈｍ２和 １８８４５．８２ｈｍ２，仅占到

研究区域总面积的 １６．５８％和 ７．６４％，这表明，随着时间的推移，研究区域的潜在林木树冠覆盖土地资源可利

用潜力在急速降低。
（２）从潜在林木树冠覆盖斑块的空间分布来看，２００２ 年时，潜在 ＵＴＣ 主要分布在三环以外区域，三环以

内区域分布较少，到了 ２０１３ 年，则主要分布在五环以外区域，五环以内分布较少；从潜在林木树冠覆盖类型来

看，２００２ 年时，以绿化地裸土地和水域裸土地为主，各类型的面积比例虽有差别，但总体数值偏离不大，到了

２０１３ 年，则呈现出荒草地类型“一枝独秀”的格局，其他类型的面积比例相对较小。
（３）从潜在林木树冠覆盖斑块的数量来看，１１ 年间净减少了 １０１８９９ 个，斑块的平均面积则从 ２００２ 年的

０．３７ｈｍ２增加到了 ２．３６ｈｍ２；从斑块大小分级变化来看，数量上 ２００２ 年呈现出以小斑块占绝对优势的特征，其
面积占比达到了 ８４．８４％；２０１３ 年时不同级别的斑块数量分布相对均衡，没有哪一个占绝对优势；在分级面积

上，两个年度都呈现了巨斑块占绝对优势、特大斑块次优、其他斑块尺度类型占比极小的总体特征。
（４）以村（社区）为单元的区域潜在林木树冠覆盖评价结果显示，整个研究区域 ２００２ 年时低潜力和中潜

力区域范围最大，分别占到了研究区域面积的 ３２．３９％和 ２８．８３％，２０１３ 年时潜力格局改变为以极低潜力和低

潜力区域面积最大，分别占研究区域总面积的 ２５．８３％和 ５０．９４％。
（５）从研究区域潜在林木树冠覆盖种植空间的优先度评价结果来看，极高优先度和高优先度区域应该是

北京城市未来重点发展城市森林的地区，其面积占比分别达到了 １３．１１％和 ４１．７９％，其中极高优先度区域主

要分布在构成城市核心区的东城区和西城区，但该区域 ２０１３ 年的潜在林木树冠覆盖斑块面积仅占整个研究

区域当年度潜在林木树冠覆盖总面积的 ３．５１％，因此北京城区未来的林木树冠发展策略应该走植被潜在斑块

与不透水地表潜在斑块共同开发之路。
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