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封面图说院 毛乌素沙地南缘沙丘的生物结皮要要要生物土壤结皮广泛分布于干旱和半干旱区袁它的形成和发育对荒漠生态系统

生态修复过程产生重要的影响遥 组成生物结皮的藻类尧苔藓和地衣是常见的先锋植物袁它们不仅能在严重干旱缺

水尧营养贫瘠恶劣的环境中生长尧繁殖袁并且能通过其代谢方式影响并改变环境遥 其中一个重要的特点是袁生物结皮

表面的凝结水显著大于裸沙遥 研究表明袁凝结水是除降雨之外最重要的水分来源之一袁在水分极度匮乏的荒漠生态

系统袁它对荒漠生态系统结构尧功能和过程的维持产生着重要的影响遥
彩图及图说提供院 陈建伟教授摇 北京林业大学摇 耘鄄皂葬蚤造院 糟蚤贼藻泽援糟澡藻灶躁憎岳 员远猿援糟燥皂
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“世博冶背景下上海经济与环境的耦合演化

倪摇 尧1, 岳文泽1,2,*, 张云堂1, 吴次芳1

(1. 浙江大学土地管理系,杭州摇 310029; 2. 国土资源部资源环境承载力评价重点实验室,北京摇 101149)

摘要:综合运用社会经济统计与环境监测数据,揭示了“世博冶背景下,上海城市内部经济发展和环境保护关系的耦合演化特

征。 结果发现,2002—2010 年各区县经济差异明显扩大。 在总体差异中,主要表现为主城区内部和郊区内部差异,主城区和郊

区间的差异较小;2006 年后,主城区内部差异贡献进一步增加,郊区内部差异贡献开始下降,但各区环境质量有明显改善。
2006 年和 2010 年经济环境耦合关系都满足环境库兹涅兹曲线规律,但 2010 年拐点处的经济水平与环境质量都明显优于 2006
年,各区县分布格局差异较大。 研究揭示了经济结构调整与全球化、多层次城市规划体系以及世博会影响是区域经济差异及环

境库兹涅茨曲线演化的主要驱动因素。 建议快速发展的城市应该加速产业转型升级、发挥产业布局与城市规划作用、抓住举办

城市重大活动机遇,优化经济环境耦合关系,实现城市的可持续发展。
关键词:世博会;经济差异;环境质量;环境库兹涅茨曲线

The coupling development of economy and environment under the background of
World Expo in Shanghai
NI Yao1, YUE Wenze1,2,*, ZHANG Yuntang1, WU Cifang1

1 Department of Land Management, Zhejiang University, Hangzhou 310029, China
2 Key Laboratory of Carrying Capacity Assessment for Resource and Environment, Ministry of Land and Resources, Beijing 101149, China

Abstract: Chinese cities have grown rapidly and experienced drastic restructuring in the last three decades since the
beginning of economic reforms. Both environmental degradation and economic inequality are considered the major negative
outcomes of rapid urban expansion. Against the background of the World Expo 2010, this study uses socioeconomic statistics
and environmental monitoring data to reveal the relationship between urban economic development and environmental
pollution in Shanghai. The results indicate that the economic disparities between all districts increased significantly between
2002 and 2010. This is primarily reflected in the internal disparities within urban and suburban areas, while the disparity
between urban and suburban areas is relatively small. The proportion of internal disparities within urban areas to total
disparities has grown since 2006, while that within suburban areas began to decline. In terms of environmental quality, all
districts have improved significantly. The relationship between economic development and environmental quality in 2006 and
2010 conforms to the Environmental Kuznets Curve ( EKC), and both economic development level and environmental
quality are much better at the inflection point of EKC in 2010 than in 2006. The different locations of districts along the
EKC reveal the coupling features of the relationship between economic development and environmental pollution in 2006 and
2010. Districts such as Jing忆 an, Huangpu, Luwan, and Pudong, reached high levels of economic development and
environmental quality, serving as role models for districts in the old urban core and growing manufacturing districts in 2006.
Districts such as Jiading, Minhang and Songjiang represent growing manufacturing centers with the worst environmental
conditions. Districts such as Putuo, Yangpu and Zhabei are not as successful in economic restructuring and improvement of
environmental conditions, and because their manufacturing enterprises were relocated, are struggling to identify new
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economic engines. With few manufacturing activities, Chongming County is an area with good environmental conditions but
extremely low levels of economic development. The study further reveals that economic restructuring and globalization,
multi鄄level urban planning, and the World Expo are the main driving forces of regional economic disparities, and the
coupling relationship of the EKC between economic level and environment pollution in Shanghai. Through industrial
restructuring policy and high foreign direct investment, some districts in the central urban area have achieved economic
improvement, while other districts with less ability to attract similar foreign investment are struggling to restructure
economically. Urban planning played an important role in relocating industries and populations by targeting districts in
suburban areas. The World Expo also had key but varying influences on local economic development and environment
protection, based on each district爷 s distance from the Expo site. The paper offers policy recommendations for other fast
growing cities in China. First, rapidly expanding cities should accelerate industrial restructuring to transition from
manufacturing鄄oriented industries to modern service industries. Second, urban planning should strive to optimize the spatial
relocation of industries and populations. Third, economic development and environmental protection should be facilitated by
initiating major events in the city. These measures will strengthen the linkage between economic development and
environmental protection, thus achieving sustainable urban development.

Key Words: world expo; economic inequality; environment quality; environment kuznets curve (EKC)

改革开放以来,中国城市化水平从 1978 年的 17.92%激增至 2011 年的 51.3%,城镇人口从 1978 年的 17245 万人增加到

2011 年的 69079 万人。 如此规模巨大的城市化过程,对社会、经济、生态等各个层面的影响都是前所未有的[1] 。 自 20 世纪 90
年代以来,许多学者从不同角度对城市快速扩张的影响进行过研究,例如,在耕地流失与粮食安全方面,Tan 等以京津冀地区为

例,分析了由于城市扩张造成大量耕地流失状况[2] ;Chen 与 Deng 等使用统计数据,探讨了中国城市快速扩张给粮食安全带来

的巨大压力[3鄄4] 。 在经济影响方面,姜海与曲福田、张虹鸥等以及杜官印和蔡运龙等学者分别探讨了建设用地增长与经济增长

关系,发现快速城市化导致的城市建设用地扩张推动了城市经济的快速增长[5鄄7] 。 而城市化对生态环境的负面影响,可以说是

关注度最高的。 概括起来,学者们重点关注城市快速扩张造成了大量耕地、园地、林地、牧草地、水域等自然景观转化为以不透

水面为代表的城市景观[1鄄2] ,从而进一步导致环境退化,如土壤水分蒸发减少[3] 、地表径流增加[8] 、热岛效应增强[9鄄10] 、空气与

水质量下降等[11鄄12] 。
20 世纪中期以来,西方国家基本结束了高速城市化阶段,开始反思城市化进程中经济快速发展与环境污染的关系[13鄄14] 。

1991 年美国经济学家 Grossman 和 Krueger 通过对污染与人均收入的实证分析指出,污染在低收入水平上随人均国民生产总值

(GDP)增加而上升,高收入水平上随 GDP 增长而下降[15] 。 1993 年 Panayotou 借用 1955 年库兹涅茨界定人均收入与收入不均

等间的倒 U 型曲线,首次将这种环境质量与人均收入的关系称为环境库兹涅茨曲线(Environmental Kuznets Curve, EKC) [16] 。
后来 Arrow 等以国家为样本,证实了国家层面上经济增长与环境退化的关系满足环境库兹涅茨曲线规律[17] 。 在快速城市化的

中国,政策制定者对经济发展与环境保护之间关系的博弈管理也是一个很大挑战。 马妍和朱晓东及韩贵锋等针对苏州和重庆,
分别揭示了经济发展与环境污染水平之间满足“倒 U 形冶的 EKC[18鄄19] 。 而曹世雄等则从居民态度角度,证实了居民对环境问题

关注程度与经济收入的关系符合 EKC[20] 。 可见,EKC 在不同尺度的空间单元上都有所表现。 而现有研究大多从国家或自然单

元来探索经济环境的耦合关系,而较少关注城市内部行政单元上经济与环境的耦合关系[17鄄19] 。 在中国城市内部,区级政府是

城市经济发展中,具有独立决策权的最低行政级别,它可以通过制定相关政策来影响产业、人口、资本、环境保护等方面的空间

配置,从而直接影响区域经济发展与生态环境保护。 因此,在城市内部的区级政府层面上探讨经济与环境的耦合关系具有重要

的现实意义。
2002 年,上海被正式批准为 2010 年世界博览会的主办城市。 世博会的大规模投资建设加速了城市空间演化。 “世博冶背

景下的经济发展与环境演化也引起了相关学者的关注,屈雪莲与过聚荣探讨了世博会对上海经济增长的拉动效应[21] 。 徐蕾通

过产业分析发现,世博会的举办成为上海经济的助推器,促进了产业结构调整[22] 。 在环境方面,Yue 等发现,2000 年后上海市

中心城区的热环境得到明显改善[23] 。 周晋等模拟了“世博冶前后的环境变化,发现空气质量、环保投资和人均绿地面积等指标

的改善还不明显[24] 。 王波和杨小东对上海绿色 GDP 进行了核算,发现世博会提升了经济与环境协调的可持续发展能力[25] 。
上述研究揭示了世博会对经济发展或环境变化的影响,但都基于城市整体层面,缺乏对城市内部差异及其时空演化特征的

研究。
本文选择上海市辖区作为基本空间单元,探索“世博冶背景下,区级行政单元上经济、环境的时空差异及其耦合演化特征,

旨在为优化城市经济发展与环境保护关系上提供更具建设性的政策建议。
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1摇 研究区与研究方法

图 1摇 上海市行政区划图(2008 年)
Fig.1摇 Administrative map of Shanghai (2008)

1.1摇 研究单元划分

上海地处中国东部沿海。 2011 年末常住人口 2347 万人,总
面积 6340.5 km2。 依靠长江三角洲广阔腹地,上海作为中国经济

中心已达一个世纪之久,在制造业、商业和国际贸易中一直处于

领先地位。 在计划经济时期(1949—1978 年),上海重点发展制

造业,服务业及城市生活设施配套建设相对滞后。 改革开放以

来,特别是浦东新区成立后,上海经历了高速的经济增长和快速

的城市扩张[1] 。 2002 年后的 8a 时间,围绕世博会,上海开启了

大规模城市建设,推动了城市新一轮的高速发展,这段时期也成

为上海经济、环境空间重构最为剧烈的阶段。 2009 年前上海市

辖 18 区 1 县(图 1),2009 年进行了行政区划调整,南汇并入浦

东,为了保持研究单元的一致性,采用调整前的行政单元。 对于

2010 年南汇区的人口、经济数据,采用调查和趋势外推法,从浦

东新区中分离出来。 为分析经济差异构成特征,将主要分布在

外环线内的区划分为主城区,包括黄浦、卢湾、静安、徐汇、长宁、
闸北、普陀、虹口、杨浦和浦东;其余为郊区。
1.2摇 数据和研究方法

1.2.1摇 数据

研究采用不同类型与来源的数据,主要包括人口及地方财

政收入的统计数据;环境监测数据等,例如,空气污染指数

(API)。 其中,人口以及地方财政收入数据均来自 2001—2012
年《上海统计年鉴》,通过地方财政收入与户籍人口计算了人均

财政收入。 而空气污染指数则是从上海市环保局的空气质量每

日报道网站中获取,其是从分布于各区县环境监测站,现场监测

的 5 种大气污染源(SO2、NO2、PM10、CO、O3)计算得到的综合指数。
1.2.2摇 变异系数

变异系数(CV)是揭示区域差异的一个常用指标,可以反映不同区域之间差异的总体程度,公式为:

CV =
移

N

i = 1
(xi - 軃x) 2 / N

軃x
(1)

式中, N 为区县数, 軃x 为各区县人均财政收入均值,而 xi 为各区县人均财政收入。 CV越大,表示各区县间经济差异越大。
1.2.3摇 锡尔系数

锡尔系数又称锡尔熵,最早是由锡尔(Theil)于 1967 年提出[26] 。 公式为:

T = 移
N

i = 1
yi log

yi
pi

(2)

式中, N为区县数, yi 表示第 i个地区收入占区域总收入的比重, pi 表示第 i个地区人口数占研究区总人口的比重。 T越大,表示

经济差异越大;反之,差异越小。
锡尔系数可分解,整体差异( Td )可进一步分解为地区内差异(TWR)和地区间差异(TBR),公式如下:

Td = TWR + TBR = 移
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式中, Y为各地区收入总和, Yi 是第 i个地区的收入,而 Yij 是第 i个地区中第 j个单元的收入; P是总人口,而 Pi 是第 i 个地区的

人口,而 Pij 是第 i个地区中第 j个单元的人口。 正如 Fan 和 Sun 总结的那样,与变异系数相比,锡尔系数最大优点是总体差异可

分解为组内差异和组间差异[27] 。
1.2.4摇 环境库兹涅茨曲线(EKC)

EKC 是以经济指标为横轴,环境污染指标为纵轴的“倒 U 型冶的曲线[15鄄16] 。 在研究中常把以经济指标为自变量的环境指

标函数作为 EKC 的拟合模型,常见的拟合模型包括二次和三次多项式,不同国家或地区的情况不同,拟合模型不是固定的,往
往应用多种形式进行回归分析,找到适合的拟合模型。 本文以人均财政收入作为经济指标,以平均 API 作为环境污染程度指
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标,在各区县单元上拟合了经济发展与环境污染的耦合关系,验证其是否满足 EKC 规律。
2摇 结果

2.1摇 上海区域经济差异演化

图 2 显示了上海各区县 2002 年和 2010 年人均财政收入的变化。 在世博建设周期内,上海的经济发展水平有大幅提高;同
时,各区县间的经济差异迅速拉大。 2002 年只有浦东新区和静安区的人均财政收入达到 5000 元,而到 2010 年,则有 10 个区的

人均财政收入达到了 10000 元。 在差异上表现更明显,例如原来排名第一的浦东新区被市中心的静安、黄浦和卢湾区所超越,
静安区的人均财政收入几乎是杨浦区的 7 倍。 单纯从对比的角度可以看出,“世博冶周期内上海经济发展迅速,但是区域差异

也愈加严重。
CV的变化定量揭示了 2002—2010 年各区县的经济差异演化。 从图 3 可以发现,上海各区县的经济差异大幅度上升,CV值

从 2002 年的 0.4 上升到 2010 年的 0.75 左右。 从差异演化来看,从 2002—2006 年之间,变化不大,且有所波动;2006 年以后,
“世博冶的投资效应开始显现,差异快速上升,尤其 2008 年后,上升幅度和速率都是最大的。

图 2摇 上海市各区县人均财政收入变化

Fig.2摇 The change of per capita revenue of districts in Shanghai

图 3摇 上海各区县经济差异演变(2002—2010 年)
摇 Fig.3摇 The economic differential change of districts in Shanghai

图 4摇 经济差异的锡尔系数构成

Fig.4摇 Theil decomposition of overall economic inequality

利用锡尔系数可分解的优势,将总体差异分解为主城区内

部差异、郊区内部差异及主城区与郊区间差异 3 个部分,结果如

图 4 和表 1。
图 4 和表 1 显示,2002 年,各区县总体差异的构成中,主城

区内部差异贡献最大,占到 58.56%;郊区内部次之,为 38.10%;
而主城区与郊区间差异贡献则非常小,只有 3.34%,与很多国家

在快速城市化阶段所呈现的城乡收入差距不断拉大的规律不

同。 主要原因与上海长期发展模式密切相关。 改革开放以来,
市场在资源配置中发挥越来越重要的作用,并强化了城市功能

分区,上海原来沿黄浦江与苏州河分布的工业逐渐外迁,在郊区

建立了钢铁、汽车、航天及石化等大型工业基地,工业布局模式

在主城区与郊区之间发生了颠倒。 而 2000 年左右,工业仍然是

国民经济产出的最大贡献者,制造业的空间重构导致了主城区

与郊区之间的经济差异被拉平。

表 1摇 上海经济差异的锡尔系数

Table 1摇 Theil decomposition of overall economic inequality in Shanghai

年份 Year 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

主城区与郊区差异 / %
Disparities between urban and suburban area 3.34 3.52 0.12 7.07 0.96 1.94 3.44 6.81 11.00

主城区内差异 Disparities within the urban area / % 58.56 63.9 61.85 52.12 66.89 72.64 74.11 73.64 72.99

郊区内差异 Disparities within the suburban area / % 38.10 32.57 38.11 40.8 32.15 25.42 22.45 19.55 16.01

合计 Summation / % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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摇 摇 值得关注的是,3 个部分对总体差异贡献率的变化。 虽然经历了波动,但是主城区内部差异的贡献趋于扩大,2010 年比重

上升到 72.99%;郊区内部差异的贡献下降到 16.01%;而主城区与郊区间的差异贡献则拉大到 11.00%。 这揭示了上海各区县产

业结构演变的规律。 主城区,随着退二进三的完成,一些区利用基础、区位以及政策优势,形成以商贸、办公、金融等高端服务业

为核心的主导产业,例如黄浦、静安等;而有些传统工业区,随着制造业的外迁,支柱产业发育缓慢,增长明显放缓、甚至停滞不

前,例如杨浦、闸北和普陀等,导致主城区内部差距不断拉大。 特别在 2006 年以后,世博会的大规模建设投资开始发挥效用,世
博园区附近的黄浦、卢湾、静安、浦东等抓住机遇,强化经济升级,加速增长。 而在郊区内部,随着工业从近郊区向远郊区的扩散

和基础设施的互通,郊区内部各区县的差异不断缩小。 特别 2006 年后,主城区利用区位优势,抓住世博会机遇,总体发展水平

有较大提升,与郊区差异趋于扩大。

图 5摇 各区县空气质量优良率

摇 Fig.5摇 The excellent and good rate of air quality for each district

2.2摇 环境质量演变

上海市政府高度重视世博会前及世博会期间的大气环境质

量的保障工作,通过产业结构调整、加强污染治理等措施,不断

改善环境质量。 以空气质量为优或良的天数占全年比率为指

标,由 2000 年的 80.8%增加到 2010 年的 93.6%,优良天数在不

断增多。 图 5 显示 2006 年和 2010 年各区县空气质量都有相应

地改善,但区县间的差异十分明显。 在 2006 年,主城区和远郊

区的空气质量明显要优于制造业密集的宝山、嘉定、闵行等近郊

区;在主城区内部黄浦、静安以及浦东有较高的空气质量优良

率,而长宁、闸北、虹口以及杨浦的优良率较低。 而 2010 年,原
来空气质量较差的区得到明显改善,例如嘉定、闵行和宝山。 对

比主城区与郊区,主城区内部优良率差异较大,郊区内部差异

较小。
2.3摇 经济发展与环境污染的耦合演化

图 6摇 经济水平与空气污染的耦合关系(2006)
摇 Fig.6摇 The coupling relationship between economic level and air

pollution (2006)

2.3.1摇 2006 年经济发展与环境污染的耦合关系

以空气污染指数(API)作为环境污染程度,以人均财政收入

作为经济水平,2006 年二者在各区县上耦合分布如图 6。 可见,
随着经济水平的提高,空气污染程度具有先恶化后减缓的趋势。
基于散点图的回归拟合分析发现,最优拟合函数为“倒 U 形冶二
阶函数,相关系数达到 0.47,满足 EKC 的规律。

2006 年各区县的经济水平与环境污染耦合关系满足“倒 U
形冶的曲线。 这表明在城市发展进程中,各区县的经济水平与环

境污染程度都表现出不均衡特征。 不同空间单元的经济与环境

耦合后分布在“倒 U 形冶曲线的不同位置上:经济发展水平最高

的区域表现为最轻的环境污染;经济发展水平居中的区域却表

现为最严重的环境污染;而经济最落后的区域与最发达的区域

一样,也表现为最好的环境质量。 就环境质量而言,随着经济水

平的提高先恶化,达到拐点后开始进入污染改善阶段。 2006 年

上海市的拐点出现在人均财政收入 6800 元。 对于人均财政收入超过 6800 元的区,经济发展水平较高,环境趋于改善,经济发

展与环境保护形成良性互动。 而对于低于 6800 元的区,经济发展水平较低,环境趋于恶化,经济增长基本是以牺牲环境为代

价的。
不同区县在“倒 U 形冶曲线上的分布,说明了其产业演化的阶段。 图 6 中各区县根据定位可以划分为不同群组。 右下角的

实线圈包括静安、卢湾、浦东和黄浦,这些区的经济发展与环境质量达到较高水平。 静安、卢湾及黄浦作为城市核心,其产业已

逐渐演化为高端服务业主导型,而浦东实现了直接从建区时的传统农业为主向金融服务业和高新技术产业为主的转变。 右上

角虚线圈则表示环境质量较差,但趋于好转的新兴工业区,包括嘉定、青浦、闵行和松江,经济水平较高,尽管目前污染仍然最严

重,但出现了改善的趋势。 左上角的实线圈包括处于经济上升但环境处于不断恶化的地区(杨浦、普陀、虹口、徐汇、长宁和宝

山),其中主城的各区(杨浦、普陀、虹口、徐汇和长宁)正试图也像静安和黄浦那样,通过产业结构升级,实现经济增长和环境改

善。 左下角虚线圈包括南汇、奉贤和金山,这些区距海较近,污染并不严重。 最后,崇明县与其他各区均不同,拥有很少制造业,
环境质量好,但经济发展落后。
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2.3.2摇 2010 年经济发展与环境污染的耦合关系

图 7摇 经济水平与空气污染的耦合关系(2010)
摇 Fig. 7 摇 The coupling relationship between economic level and

pollution (2010)

2010 年,各区县人均财政收入和平均 API 的散点分布如图

7。 对散点图进行回归,拟合函数也为“倒 U 形冶二阶函数,相关

系数为 0.43,基本上满足 EKC 规律。 对比图 6 和图 7 可以发现,
2010 年上海环境库兹涅茨曲线的拐点出现在人均财政收入

14000 元处,是 2006 年的 2 倍左右,而且 2010 年拐点处的 API
比 2006 年拐点的 API 低 10 个单位。 这说明了 2010 年上海市经

济环境的耦合演化到一个更高级的阶段,经济水平以及环境质

量都得到了根本性的提升。
各区县在曲线上位置也分为几个群组。 右下端的实线圈里

包括浦东、卢湾、静安和黄浦,这些区的经济发展与环境质量都

达到了较高水平,与 2006 年相比,这个组群变化明显,由于更靠

近世博园核心区,静安、黄浦、卢湾利用“世博冶契机,成功实现了

从传统服务业向金融、商务等高附加值的高端服务业的转型,经
济发展水平超越了浦东。 浦东虽然也毗邻世博园区,但由于辖区面积过大,对总体产业结构升级的影响要弱得多。 右上角虚线

圈包括松江、嘉定等,是目前经济发展较快,环境质量比 2006 年有明显改善,目前仍然是污染最为严重的区域。 左上角实线圈

包括宝山、闵行、普陀、虹口及杨浦,这些区处于经济上升期、污染趋于加剧。 与 2006 年相同组群相比多了闵行,闵行在工业转

型的过程中,平均 API 从 2006 年的 72.35 下降到 2010 年的 59.4,环境改善影响了经济增长速度,近几年发展速度相对滞后。 主

城区内的普陀、虹口和杨浦,产业转型较慢,经济增长相对迟缓,纵向比较,环境质量虽得到改善,但与主城其他区相比,仍相对

较差。 左下角虚线圈包括奉贤、闸北、南汇和金山,经济发展相对缓慢。 其中,闸北通过工业的大量外迁改善了环境,但经济发

展仍然相对缓慢;而奉贤、南汇和金山仍处于工业化加速阶段,地处远郊的沿海,受到距离和海风影响,空气质量较好。
3摇 讨论与建议

3.1摇 讨论

“世博冶背景下,上海区域经济差异迅速拉大,主要表现为城区及郊区内部的差异,而城区与郊区间的差异不明显。 从演化

看,总体差异中郊区内部的贡献下降了 22%左右;城区内部贡献上升了 15%左右;城区与郊区间的贡献则增加了 7%左右。 在

环境演变上,各区县的环境质量均有明显改善。 经济与环境的耦合关系满足 EKC 规律,与 2006 年相比,2010 年耦合关系演化

到高级阶段,但各区县的表现及变化呈现出较大差异。 耦合关系演化格局形成的机制十分复杂,分析发现与以下几个因素密切

相关。
首先,经济结构调整与全球化是各区县经济环境耦合关系格局的决定力量。 过去 10a 正是上海从传统的制造业基地向以

高科技产业和生产性服务业基地转型的过程,正在打造为东亚的经济和金融中心。 其中经济结构调整的核心是产业升级与工

业外迁。 20 世纪 90 年代,大多数中心城区在工业产出中处于领先,而到 2010 年,位于外围的浦东、闵行、嘉定、宝山等已经占据

鳌头。 而中心的黄浦、卢湾和静安等第三产业已经占到 GDP 总额的 90%以上。 工业外迁为特征的经济结构调整,对于中心城

区来说,经济附加值进一步提高、环境大幅改善,趋于“倒 U 型冶曲线的右半部分分布;近郊的工业大区,经济水平大幅度提高,
同时污染状况也十分严重,因此基本分布在“倒 U 型冶曲线顶部两侧;而远郊区,产业基础落后,环境本底较好,处于“倒 U 型冶
曲线的左半部分。 另外,全球资本的流入进一步提升了上海经济转型的速度与规模。 上海外商直接投资合同金额从 1981 年的

300 万美元上升到 2010 年的 153.07 亿美元。 但外商直接投资的空间分布极不均衡,浦东新区、嘉定和闵行由于其发达的制造

业,投资比重很大而处于领先地位,而黄浦、静安、卢湾等中心城区在服务业中吸引了大量的外商直接投资;与之相反,杨浦、普
陀、闸北等区受制于传统工业为主的产业结构制约,无法吸引较多的外商投资。 由于投资规模小,导致产业升级缓慢,经济效益

较差,同时环境改善也较慢。
其次,政府主导的多层次城市规划与建设布局直接作用于不均衡的经济环境耦合格局。 针对上海处于离心型的城市化阶

段,市政府专门制定了中心城向外疏散的“1966冶布局规划。 “1966冶代表 1 个中心城(主城区)、9 个卫星城(宝山、嘉定、青浦、
松江、闵行、奉贤、金山、临港与崇明)、60 个新市镇、600 个中心村。 城镇布局规划引导了中心城区的产业、人口向外围郊区转

移,首先转移是规模大、环境污染重的制造业,在较短时间内拉动了郊区部分区县的经济产出增长,但同时也导致环境污染向郊

区蔓延,典型案例包括嘉定、宝山、松江等,处于“倒 U 型冶曲线左面,这一趋势还将继续。 另外,城市建设规划重心也已经转移

到旧城改造上。 例如,2000 年左右完成的“365 旧城改造计划冶,拆除中心城区大面积老旧建筑,有超过 100 万户居民,从市中心

搬迁到外围区域,其中有超过 10%改造为城市公园或者绿色空间,涉及社区主要分布于黄浦、卢湾、静安等,直接改善了中心城

区的环境质量。
最后,作为城市重大活动代表的世博会的举办加速了经济环境耦合演化进程。 主要表现在:第一,世博园选址与建设直接
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影响了部分城区的经济发展与环境保护。 主园区位于中心区黄浦江两岸,面积达 5.28 Km2,涉及 2.6 Km2建筑、1.8 万个家庭、
272 家工厂的搬迁。 世博园建设直接改变了中心区的土地利用、产业结构以及环境质量,围绕着世博园的黄浦、卢湾、静安以及

浦东,随着传统工业的搬迁,环境质量得到明显的改善。 第二,世博会通过促进基础设施提升、人口与产业郊区化,从而影响整

个城市的转型与空间重构。 上海基础设施投资从 2002 年的 583.49 亿元上升到 2010 年的 1497.46 亿元,且空间分布极不均衡。
基础设施的建设引导了城市人口与产业的空间配置,改善了区域环境质量,加速了上海经济环境耦合演化速度。 第三,通过加

强环境保护政策,改变了上海环境质量的格局。 突出污染源头控制,通过产业结构调整等,淘汰 3000 多家高污染、高能耗、技术

工艺落后的企业;以制度和监管推动污染减排;实施公交优先战略,提高机动车排放标准,有效防控机动车尾气污染;创建了

728 平方公里扬尘污染控制区。 这些措施极大改变了上海环境质量的空间格局[22] 。
3.2摇 政策建议

在追求经济快速增长的同时,发展中国家也面临更加严峻的环境问题。 权衡发展经济与保护环境的矛盾是政策制定者的

一大挑战。 中国各城市在快速扩张中都经历了经济增长与环境恶化。 通过对上海的实证,本文提出以下几点政策建议,旨在为

追求城市经济与环境可持续发展的规划师和政策制定者提供新的视角。
(1)加速产业转型升级来优化经济环境耦合关系,使城市内更多区域从 EKC 的左边过渡到右边,实现经济快速发展与环境

持续改善的双赢模式。 从传统高污染、高耗能、高资源投入的制造业向绿色、低能、环保的高科技、商务、金融为代表高端服务业

转变,后者显然具有更高的附加值与更低的环境成本。 浦东新区成立之初就定位于发展高新技术、金融贸易等产业;黄浦与卢

湾的产业转型也曾遭遇困境,但始终坚持这一原则,最终走出了一条高效、可持续的发展模式。
(2)政府通过产业布局调整、城市规划可以在城市经济环境耦合演化中发挥更积极的作用。 利用好城市化的地域推进与

经济环境耦合演化规律,在从传统的向心型城市化向离心型城市转变的过程中,政府通过定制科学、合理的产业结构空间疏散

策略及旧城改造规划,优化城市产业的空间结构,引导老城区的产业升级与生态改造,加速经济与环境耦合关系向更高层次

演化。
(3)抓住举办城市重大活动机遇,利用好城市重大活动的多方面积极影响,提升城市经济与环境协调的可持续发展能力。

积极申办城市重大活动,通过重大活动建设的合理选址,加速推动落后产业的淘汰与旧城改造,加速城市传统产业与人口的郊

区化进程。 利用举办城市重大活动的契机,完成大规模城市基础设施的提升改造。 通过重大活动,来完善污染控制政策,推动

城市的环境保护建设。 此外,要积极探索,如何利用城市重大活动举办后的长期影响。
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