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封面图说: 卧龙自然保护区核桃坪震后———汶川大地震是新中国成立以来破坏性最强、波及范围最大的一次地震,地震的强

度、烈度都超过了 1976 年的唐山大地震。 在这次地震中,震区的野外大熊猫受到不同程度的影响,卧龙自然保护区

繁育中心的赠台大熊猫团团、圆圆居住的屋舍上方巨石垮塌,房舍全部毁坏,只因两只熊猫在屋外玩耍逃过一劫。

不过,圆圆一度因惊恐逃走,失踪 5 天后才被找回来。 由于繁育基地两面山体滑坡,竹子短缺等原因,繁育基地只能

将大熊猫全部转移下山。

彩图提供: 陈建伟教授摇 北京林业大学摇 E鄄mail: cites. chenjw@ 163. com
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生态系统服务功能管理研究进展

郑摇 华1,*,李屹峰1,欧阳志云1,罗跃初2

(1. 中国科学院生态环境研究中心 城市与区域生态国家重点实验室,北京摇 100085;2. 中国地质环境监测院, 北京摇 100081)

摘要:生态系统给人类提供了自然资源和生存环境两个方面的多种服务功能,这些服务功能的可持续供给是经济社会可持续发

展的基础。 然而,生态系统服务功能从认知走向管理实践面临着严峻挑战,包括:定量测度、多种服务功能权衡、生态系统服务

功能多尺度关联、生态系统服务功能与政策设计的结合。 针对这些难点,近年来生态系统服务功能管理研究主要集中在以下领

域:生态系统服务功能度量;生态系统服务功能与人类福祉的关系;多种生态系统服务功能权衡;生态系统服务功能保护规划;
基于生态系统服务功能的生态补偿机制。 为了进一步推动生态系统服务功能管理实践,应该进一步加强生态系统服务功能供

给的理论研究;增加生态系统服务研究结果表达的多样性;增加与社会学、经济学、人口统计学等领域跨学科研究;进一步探索

生态系统服务功能研究的结果如何运用到管理决策中,促进在管理实践中的应用。
关键词:生态系统服务功能管理;权衡;评估; 管理

Progress and perspectives of ecosystem services management
ZHENG Hua1,*,LI Yifeng1,OUYANG Zhiyun1,LUO Yuechu2

1 State Key Laboratory of Urban and Regional Ecology, Research Center for Eco鄄Environmental Sciences, Chinese Academy of Sciences, Beijing

100085, China

2 China Institute of Geo鄄environmental Monitoring, Beijing 100081, China

Abstract: Ecosystems provide human multiple types of ecosystem services in the aspects of natural resources and living
environment, and all these services are crucial foundation of sustainable social and economic development. However,
between the understanding of ecosystem services and practice of management, there exist great challenges which contain:
quantifying ecosystem services, relationships among multiple services, multi鄄scale correlation of services, combination of
ecosystem services and policy design. In response to these challenges, researches of ecosystem services management in
recent years have focused on fields as follow: quantitative estimate of ecosystem services, relationship between ecosystem
services and human well鄄being, trade鄄offs among multiple ecosystem services, conservation planning of ecosystem services
and mechanisms of payments for ecosystem services. With the goal to promote ecosystem services management practices, we
should: further strengthen the theoretical research about provision of ecosystem services, develop more methods to display
results of services research, carry out more interdisciplinary studies with sociology, economics, demography, search for
practicable and reasonable approach to incorporating ecosystem services into decision鄄making.

Key Words: ecosystem services management; trade鄄off; assessment; management
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济社会可持续发展的基础[1鄄3]。 然而,近一百多年来,全球范围内的 60%以上的生态系统服务功能出现退化,
极大地损害和威胁着人类自身的福祉,其主要原因之一就是对生态系统服务功能缺乏有效的管理[4]。 因此,
如何加强生态系统服务功能管理、引导和规范人类活动,进而协调生态系统服务功能保护与社会经济发展之

间的关系是人类发展面临的一个重要议题。 以 2000 年启动的千年生态系统评估计划(MA)为标志,怎样将

生态系统服务功能研究与决策和管理结合起来逐渐成为国际生态学研究的热点[5],美国生态学会在 2004 年

提出的“21 世纪美国生态学会行动计划冶中,就将生态系统服务科学作为生态学面对拥挤地球的首个生态学

难点问题[6];2006 年英国生态学会组织科学家与政府决策者一起提出了 100 个与政策制订相关的生态学问

题(共 14 个主题),其中第一个主题就是生态系统服务功能研究[7]。 这些研究的共同出发点就是如何将生态

系统服务功能认知转变为有效保护和管理生态系统服务功能的行动,进而增强经济社会可持续发展能力。 本

文在总结生态系统服务功能管理面临挑战的基础上,概述了生态系统服务功能管理研究的热点领域及其研究

进展,探讨了生态系统服务功能管理研究的趋势。
1摇 生态系统服务功能管理面临的挑战

生态系统服务功能管理是指以实现区域生态系统服务功能的可持续供给为目标,综合利用生态学、管理

学、经济学等学科基本原理调节生态系统格局、过程和功能。 生态系统服务功能管理具有多学科交叉、多部门

合作、跨区域联合的特点。 尽管国内外学者在生态系统服务功能的内涵、类型划分、经济价值评估等方面开展

了大量研究[3,8鄄12],极大的促进了人们对生态系统服务功能的认识和保护的意识,但生态系统服务功能研究从

理论走向管理实践仍是任重道远,面临着一系列的挑战:(1)如何定量测度和表征生态系统服务功能,使生态

系统服务功能评估结果可信、可重复、可尺度扩展[4]、可为决策提供有力支撑? (2)如何权衡一个地区的多种

服务功能,协调区域社会经济发展与生态系统服务功能保护的关系? (3)如何关联生态系统服务功能的多尺

度特征,有效保护不同尺度的生态系统服务功能? (4)如何将生态系统服务功能评估与科学的政策设计结合

起来,创新生态系统服务功能管理途径,提高生态系统服务功能管理效果?
2摇 生态系统服务功能管理研究热点领域

生态系统服务功能管理是一个复杂过程:决策前,需要科学度量和表征生态系统服务功能、明确生态系统

服务功能对人类福祉和生计需要的贡献;决策过程中,需要综合考虑各利益相关者,权衡多种生态系统服务功

能,协调好两个矛盾(强调某种服务功能与兼顾利用其它服务功能之间的矛盾;同时维持生态系统多种服务

功能措施之间的矛盾);决策后,需要综合利用生态学、经济学、管理学等学科知识,提出具体有效的管理途径

和措施,增强生态系统服务功能的可持续供给能力。 针对管理过程中的上述难点,近年来生态系统服务功能

管理研究主要集中在以下 5 个领域:(1)生态系统服务功能度量;(2)生态系统服务功能与人类福祉的关系;
(3)多种生态系统服务功能权衡;(4)生态系统服务功能保护规划;(5)基于生态系统服务功能的生态补偿机

制,其中,准确度量生态系统服务功能、阐明生态系统服务功能与人类福祉的关系是生态系统服务功能管理的

基础,多种生态系统服务功能权衡的过程也就是管理决策的过程,开展生态系统服务功能保护规划和基于生

态系统服务功能的生态补偿是生态系统服务功能管理的有效途径(图 1)。
2. 1摇 生态系统服务功能度量

20 世纪 80 年代以来,为了更直观的了解生态系统服务功能的作用,人类开始试着定量评估生态系统服

务功能在提供产品、水土保持、气候调节、景观美学等方面的价值。 Costanza[2] 的研究表明地球生态系统每年

至少提供 33 万亿美元的服务,是当时全球 GNP 的 1. 8 倍,以此研究为标志,对生态系统服务功能的价值研究

开始在全世界范围内兴起[13],极大增进了人们对生态系统服务功能的认识[8,14鄄19]。 生态系统服务的定量评

估是进行生态系统服务管理的基础[20],将生态系统服务的经济属性用直观的数字表现,能为制定管理政策提

供参考标尺,借助生态鄄经济综合模型还能在给定的备选政策方案中对生态系统服务功能的变化进行预测,在
管理政策的筛选中有重要的作用[21]。 现有基于服务类型与单价的众多评估工作使人们意识到了生态系统服

务功能的重要性,然而这些方法本身都存在各自的缺陷,在一定程度上限制了在决策过程中的应用,近年来随

307摇 3 期 摇 摇 摇 郑华摇 等:生态系统服务功能管理研究进展 摇
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图 1摇 生态系统服务功能管理研究主要议题

Fig. 1摇 Main topics of ecosystem services management

着生态系统服务功能研究的深入,定量方法也出现了一

系列新的关注点。
(1)更加注重与生态过程的结合,生态过程是生态

系统服务功能产生的基础,生态过程的改变驱动生态系

统服务功能的变化,因此将生态系统服务功能与生态过

程结合能使研究更加准确。 Ooba[22] 认为先前的研究对

日本森林生态系统服务的评估结果偏低,引入基于过程

的模型(BGC鄄ES)模拟与森林相关的生态学过程,能够

评估疾病控制、土壤保持等易被忽视的服务,从而使得

结果更加合理。 与此同时,基于过程的模型需要一系列

生物、非生物的参数(如:气候、地形、植被),使生态系统服务功能的研究不只是关注生产和经济方面的价

值[23],能更好的体现生态系统与周围环境之间的相互作用。
(2)基于土地利用变化情景开展定量评估,为生态系统管理实践提供依据。 土地利用不仅是生态系统服

务变化的重要驱动力[24],而且能充分体现服务空间分布的异质性[25]。 InVEST 模型是近年来新兴的基于 GIS
的生态系统服务功能评估模型,它基于不同土地利用情景能较准确地对多种生态系统服务功能进行评估,在
全球尺度和流域尺度上都有较好的利用,被认为是将生态系统服务功能研究纳入不同尺度管理决策的高效工

具,在未来具有广泛的应用空间[26鄄28]。
2. 2摇 生态系统服务功能与人类福祉的关系

人类福祉是与人类主观感知相关的人类需求被满足的程度[29],是一个能将人类自身整合到自然中的多

维度概念,是生态系统服务功能管理研究的关注点所在[30]。 根据 MA[3]的定义,人类福祉具有 5 种要素:维持

高质量生活的基本物质需求、健康、良好的社会关系、安全、选择和行动的自由。 一般来说,人类福祉依赖于自

然、技术、社会制度等一系列条件,但生态系统持续提供的服务是最重要的条件,通过产品提供、支持、调节、文
化服务的作用,生态系统服务功能能直接作用于人类福祉,同时福祉状况也会改变人类对自然资源的消费强

度,从而影响生态系统服务功能[31]。
人类福祉是生态系统服务功能研究的根本出发点,实现生态系统服务与人类福利的协同发展也是进行生

态系统服务管理的重要目的之一,因此充分理解这两者的关系,即:生态系统服务功能对人类福祉与生计需要

的满足程度,是决策者关注的焦点所在。 只有明确两者的关系,才有可能采取相对应的管理措施来实现生态

系统服务功能和人类福利的“双赢发展冶。 但目前对于两者的关系缺乏系统的研究方法,在实际研究中,一般

采用各种综合指标来表征人类福利,通过指标来探讨生态系统服务功能与人类福利之间的关系。 比较常见的

综合指标有:淤 联合国提出人类发展指数(HDI),该指数包括收入分配和贫穷、寿命预期、知识和教育三部

分[32],大量生态系统服务[33]和人类福利[34鄄35]与 HDI 密切相关,HDI 能够在一定程度上的反映生态系统服务

与人类福利的整体状况和相关程度。 于 国家福利指数(NWI), Vemuri[29] 的研究表明自然资本对人类福利

(用生活满意度表征)有显著影响,基于此,在联合国 HDI 指标的基础上加入自然资本部分形成了 NWI 的概

念,该指标能在一定程度上使福利评估更加完善。 盂 人类福利指数(IWB),该指数是由美国环境总署(EPA)
及其合作机构提出的一个复合指标,其目的是为了在多尺度上体现人类福利对服务功能变化的响应。 IWB
有 4 层结构,分别基于基本人类需求、环境需求、经济度量、幸福感,解释了健康、财富、主观福利感受等多方面

的福利是如何随着环境变化而改变的。 IWB 的开发和应用刚起步,尚面临一系列挑战[30],但此指标能够为环

境项目提供客观真实的统计,不仅有助于了解生态系统服务在经济学上的价值,更能使人类有机会来理解这

些生态系统服务是如何为人类自身服务的。
几乎目前所有人类福利指标的研究都处于起步阶段,存在一系列不足,需要进一步完善[31]。 但在目前的

研究背景下,上述综合指标依旧是研究生态系统服务与人类福利之间关系的有效方法,深入理解这两者的关
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系能使决策过程更加具有明确的社会效应,只有在此基础上进行生态系统服务管理,才可能实现生态系统服

务与人类福利之间的协同发展,并使自然资本更好地为人类社会服务。 因此,围绕生态系统服务功能与人类

福祉的关系,研究中主要关注以下问题:如何刻画和表征生态系统服务功能对人类福祉的贡献,或人类福祉对

生态系统服务功能的依赖性? 生态系统服务功能与人类福祉存在怎样的直接和间接关系? 促进生态系统服

务功能和人类福祉协同发展的有效途径有哪些?
2. 3摇 多种生态系统服务功能权衡

生态系统是一个复杂的系统,内部各要素和各种生态系统服务之间都存在复杂的相互作用,当人类选择

性的强调某一种生态系统服务时,往往会损害到其他一种或多种服务的提供,导致预期之外的生态系统服务

衰退,并可能引起一系列环境问题[36鄄38],因此,生态系统服务功能管理过程在某种程度上也就是多种生态系

统服务功能权衡的过程。
权衡主要可以分为空间、时间两个方面:(1)空间上的权衡是指某些生态系统服务的增加会导致同一区

域(或者其他区域)其他服务的衰退,其中最引人关注的是供给服务与其他服务的权衡,农业生产提供各种农

产品,但同时会减少下游的用水量,施肥还会使水质下降,毁林开垦在全球范围内改变蒸散作用格局并影响区

域气候[39],人工林在使木材增产的同时会导致河流径流量减少,譬如南非的人工造林所导致的径流量减少量

占当地河流径流量减幅的 1 / 3[38],人工林对土壤肥力也有负面的影响[40]。 (2)生态系统服务的权衡在时间

上常常表现出滞后性,这是由于生态过程本身具有缓慢性和非线性特征,使得一些生态过程所受的影响要经

过一段时间,等变化积累到阈值时才能表现出来,譬如农业生产对生态系统服务的一些其他负面效果也要一

定时间尺度才能表现出来[39],Diaz[41]的研究则表明海岸线开发使海水产生低氧环境,长期低氧会造成海洋动

物区系的丢失。
加深对权衡的认识是对多种生态系统服务实现可持续管理的前提。 理解空间上的权衡能让管理从全局

着眼,不只关注某一种服务,而是考虑整个区域的平衡发展,理解时间上的权衡能让管理的目标不被短期需求

主导,而是充分顾及子孙后代的福利,从不同的方面深入理解生态系统服务功能之间的权衡则开阔各级管理

者的眼界,决策过程中对生态、社会、政治等内容都有考虑。
然而目前对生态系统服务的权衡理解尚浅,现阶段十分需要从不同的角度来加深对权衡产生机制的认

知,而这其中,从不同生态系统服务之间的关系入手来进行研究是一种新颖的方式。 Bennett[42]提出一种理论

框架,认为存在权衡的生态系统服务之间的关系可以分为两种,包括共同驱动力和直接相互作用两种,如果是

前者,便可针对驱动力制定相对应的管理措施,如果是后者,则必须针对生态系统服务本身来进行规划。 基于

此概念框架能加深对权衡产生机理的理解,从而可以通过合理的政策设计和制度建立来取得合理的权衡。 美

国 Oregon 州 Willamette 流域的产品价值(包括农产品、木材、农村住宅)与固碳等生态系统服务之间存在负相

关,这种权衡是因为两者之间存在着共同驱动力,即土地拥有者的经济利益,拥有者为了更大的经济利益,更
倾向于选择能提供更多产品价值的土地利用方式,从而导致相应生态系统服务的衰退。 在此情形下,如果能

够通过一定的政策形成“生态系统服务交易市场冶,由受益者根据新增的生态系统服务对土地拥有者进行支

付,使得拥有者在选择能提供更多服务的土地利用方式时,也能获得较大的经济利益,从而能在有效的改善流

域生态系统服务的同时不损害土地拥有者的经济利益,实现区域的可持续发展[25]。
2. 4摇 生态系统服务功能保护规划

生态系统服务保护规划是加强生态系统服务功能保护和管理的有效途径,政府部门联合学者、环境工作

者、利益相关者等群体在全球范围内开展了大量工作,进行了一系列生态系统服务功能规划和保护的实

践[43],总的来看,当前的生态系统服务功能保护规划途径主要有:
(1)借助 3S 技术确定生态系统服务功能保护区。 生态系统服务功能制图是当前研究的热点领域之一,

其主要程序包括:采用生态模型和 GIS 技术,揭示区域各种生态系统服务功能的空间特征及其重要性等级;通
过空间叠加和分析,明确区域重点生态功能区和每一个重点生态功能区的主导生态功能;根据重点生态功能
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区的主导生态功能和保护目标,确定各生态功能区的保护措施。 《全国生态功能区划》就是将生态系统服务

功能理论应用于生态保护实践,进而加强区域生态系统服务功能保护的经典案例[44],为全国生态系统服务功

能保护提供了科技支撑。
(2)把生态系统服务的保护与传统生物多样性保护规划相结合,通过在生物多样性保护规划中增设生态

系统服务功能保护目标,实现两者的协同保护。 生物多样性保护项目在全球范围内数目众多且规划成熟,地
表约有 12%是保护区域[45鄄46],而且传统的生物多样性保护规划一般是收购土地权属或者地役权,在特定的区

域内集中保护特定、多种物种[47],这种方式能提高生态系统服务功能保护的效率。 与此同时,生态系统服务

功能有更大的影响范围,能带来更多的政策支持、财政资源以及资金支持,同时还能有效的促进制度上的变

更[39],加入生态系统服务功能保护的内容还能使生物多样性规划涵括更多的利益相关者,规划内容更加全

面[48]。 因此,在概念框架和实际应用中,将生态系统服务功能保护与生物多样性保护规划相结合被认为是今

后的发展趋势。
将生态系统服务与生物多样性保护相结合在全球范围内也有较多的应用[49]。 南非为了恢复和保护多样

性,需要大规模进行砍伐入侵植物种以及补种乡土植物种的工程,而研究者发现这些工程能够有效的增加水

量和改善水质,改善水生态系统服务功能。 认识到两者这种明显的正相关,当地政府部门尝试着把这两者相

结合,提高全社会的水价,并用增收的水费来持续支持持续砍伐外来种、补种本地种的工程,从而把生物多样

性保护和生态系统服务功能保护有效结合起来,取得了极大成功,被认为是涉及生物多样性、水、社会经济发

展的最成功的综合土地管理方案之一[50]。
虽然这些保护规划的手段具有明显的优势,但也都存在争议:服务与生物多样性相结合规划的科学性尚

存争议,反对者认为生物多样性与生态系统服务功能之间的关系还不够明确,将两者相结合缺乏足够的理论

依据,存在使两者同时受到损害的风险[43,48],事实上,现有的各种应用在理论上都不完美,对这些项目的评估

也仅限于经验水平。 出现这些争议的原因还是现有保护规划设计缺乏科学原理支持,同时机制尚不健全,因
此在今后的研究中需要进一步结合生态系统服务功能产生的过程以及服务功能与其他社会经济因子的相互

关系,制定更加科学全面的保护规划,这是生态系统服务管理发展的重要步骤。
2. 5摇 基于生态系统服务功能的生态补偿机制

生态补偿(PES)是一种基于生态系统服务的管理政策设计,以经济手段为主来调节相关者利益关系,由
享受生态系统服务功能的支付者向服务提供者补偿,从而在不损害提供者利益的同时实现生态系统服务功能

的可持续利用[51鄄55]。 构建生态补偿机制能够有效改善生态系统服务、协调环境保护与经济发展矛盾,被认为

是高效、先进的生态系统服务功能管理方法[56]。 在设计过程中能充分考虑那些在生态系统服务功能市场化

的过程中易被低估甚至是忽视的服务功能,对于参与者而言,经济刺激的机制也比传统的“命令鄄指挥冶模式更

具有吸引力,能够更有效的改变人类利用自然资源的习惯[57鄄58],同时,众多研究也表明生态补偿的保护效率

比其他保护战略更高[59]。
就当前的实际应用情况而言,生态补偿与生态系统服务功能联系密切,生态系统服务功能理论在生态补

偿中的应用主要体现在以下两个方面:
(1)确定补偿标准的根本出发点是受偿者提供的生态系统服务功能。 生态补偿的核心问题是补偿标

准[60],只有确定合理的补偿标准,生态补偿项目才能长期实施,目前确定生态补偿标准的方法很多,不同的方

法具有不同的适用对象。 确定补偿标准的根本出发点是受偿者提供的生态系统服务功能,但由于服务外溢本

身很难定量评估,且现有的服务价值化的方法尚不完善,因此目前生态系统服务功能的价值还不能够直接作

为补偿的标准,而是需要联系利益相关者、保护工程的成本等一系列相关要素来确定补偿标准[61]。 但理论上

生态系统服务功能的价值还是合理的补偿标准,不仅能够最公平、客观的对不同区域进行补偿[62],更能使得

整个项目更加关注生态系统服务功能本身,提高管理的效率。 因此在生态补偿项目设计时,需要在理解生态

系统服务功能的内涵、明确不同服务功能的供给基础上,进一步完善服务功能价值核算的方法,让补偿标准更
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好的体现生态系统服务功能,提高保护的效益。
(2)生态补偿项目对生态系统服务功能的影响是衡量这些项目是否有效的重要指标。 随着生态补偿的

概念在全球广泛传播,不同应用尺度的生态补偿项目也越来越多,但这些项目普遍缺乏对保护效果的评估,证
明这些项目在保护自然资源方面效率的实验数据十分稀少[63鄄65]。 生态补偿项目对生态系统服务功能的影响

是衡量这些项目是否有效的重要指标,效益评估的缺乏会使得项目失去纳税人和政府部门的支持,甚至是损

害保护组织的声誉[66],从而阻碍生态系统服务功能的保护进程;同时生态补偿对生物物理过程影响的不明确

可能导致项目失去科学基础,不合理的项目不仅不能够有效保护生态系统服务功能,甚至会使其出现衰

退[67]。 因此,开发出可行的方法对生态补偿的效果进行综合评估势在必行,基于此,部分学者进行了一些探

索,Scullion[68]采用包括时间序列分析、遥感分析、问卷调查、实地采访等方法对墨西哥生态补偿项目的环境效

果进行评估,结果表明生态补偿项目未能减少高山地区森林减少的趋势。 哥斯达黎加的生态补偿项目是典型

的生态补偿案例,对包括造林和森林管理等措施在内的森林保护活动进行补偿,覆盖的面积约 50 万 hm2,
Pattanayak[69]的研究发现此项目对减少毁林作用的效果也是有限的,减幅仅限于 1%—10% 甚至是更少。 但

这些为数不多的评估实例无论是原理还是方法上都有一定的缺陷,准确性和适用性都需要进一步研究来证

明,我们需要进一步完善生态系统服务价值评估体系,在此基础上更多的从生态系统服务功能的角度来评价

项目实施的效果,以便进行合理的后续政策筛选,促进可持续的生态系统服务功能管理。
3摇 研究展望

生态系统服务功能管理在实践中的广泛应用对于改善生态系统的管理状况、提高生态系统提供各种服务

的能力、改善人类生存环境发挥了重要的作用。 但生态系统服务管理是一个综合的过程,加强生态系统服务

功能管理并实现可持续发展需要从多方面深化对生态系统服务的研究。
(1)需要进一步加强生态系统服务功能供给的理论研究,加深对生态系统服务功能自身属性变化的“非

线性冶和“阈值冶特征、不同尺度上生态系统服务功能权衡背后生态学原理的理解。
(2)增加生态系统服务研究结果表达的多样性,目前大多数结果是用经济价值的形式表现出来,多元化

的表达方式[25]有利于加深公众对生态系统服务的理解,一种理想化的情况是能够开发出一个能够整合服务、
社会、经济等各方面参数的综合指标。

(3)生态系统服务功能的研究应该增加与社会学、经济学、人口统计学等领域跨学科研究,不仅需要建立

一套跨学科的检验体系来对价值评估以及各种保护措施的结果进行评价,更需要重点关注生态系统服务功能

的变化对人类福利的实际影响,在进一步理解服务和福利的基础上设计完善的框架来进行综合研究,增加研

究结果的社会实用性,使其能直接为管理者服务。
(4)进一步探索生态系统服务功能研究的结果如何运用到管理决策中,促进在管理实践中的应用,同时

通过项目试点将决策内容在小范围进行验证,不断完善生态系统服务功能管理规划,在明确生态系统保护的

前提下,使之具有更合理的原理、更可行的机制、更灵活的实施形式,以达到更好的可持续利用效果。
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