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封面图说: 卧龙自然保护区核桃坪震后———汶川大地震是新中国成立以来破坏性最强、波及范围最大的一次地震,地震的强

度、烈度都超过了 1976 年的唐山大地震。 在这次地震中,震区的野外大熊猫受到不同程度的影响,卧龙自然保护区

繁育中心的赠台大熊猫团团、圆圆居住的屋舍上方巨石垮塌,房舍全部毁坏,只因两只熊猫在屋外玩耍逃过一劫。

不过,圆圆一度因惊恐逃走,失踪 5 天后才被找回来。 由于繁育基地两面山体滑坡,竹子短缺等原因,繁育基地只能

将大熊猫全部转移下山。

彩图提供: 陈建伟教授摇 北京林业大学摇 E鄄mail: cites. chenjw@ 163. com
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森林生态效益税对陕西省产业价格水平的影响

黎摇 洁1,*,刘峥男1,韩秀华2

(1. 西安交通大学公共政策与管理学院人口与发展研究所,西安摇 710049;2 长安大学经济管理学院,西安摇 710064)

摘要:森林生态补偿机制引起了我国政府和理论界的广泛关注,一些研究者也提出未来我国森林生态补偿机制将发展成为森林

生态效益税。 在论证森林生态效益税的理论依据、课征对象、征收方式、税率等的基础上,以陕西省为例,构建了突出林业的

2007 年陕西省 42 部门投入产出表,并采用投入产出价格模型,分别使用成本定价法和溢价定价法,定量分析了课征森林生态

效益税对陕西省各产业价格水平的影响。 研究发现,在对林业、家具制造业、木材加工及木竹藤棕草制品业、造纸及纸制品业征

收 10%森林生态效益税的 3 种不同方案下,森林生态效益税不会对陕西省价格体系造成过大影响,实施森林生态效益税具有

一定的可行性。 在大多数情况下,食品制造业、印刷及文教体育用品制造业,文化体育和娱乐业这 3 个产业的价格变化较大。
此外,两种定价方法的计算结果略有差异,采用溢价定价法得到的结果要略高于成本定价法的结果。
关键词:森林生态效益税;投入产出表;投入产出价格乘数;成本定价;溢价定价

Impacts of forest eco鄄benefit tax on industry price levels in Shaanxi Province,
China
LI Jie1,*, LIU Zhengnan1,HAN Xiuhua2

1 Institute of Population and Development Studies, School of Public Policy and Administration, Xian Jiaotong University, Xian 710049, China

2 School of Economics and Management, Changan University,Xian 710064, China

Abstract: Ecological compensation mechanism for forest resources has arise extensive interests among governments and
researchers in China. Some researchers in China also believe that forest ecological compensation mechanism needs to be
developed into forest eco鄄benefit tax. In this paper, firstly, we demonstrate the aims, theoretical foundation, design of this
tax policy. Secondly, making Shaanxi Province as an example, we establish an input鄄output table of 42 sectors with details
on forestry in 2007. Then we quantitatively analyze the impact of the tax on the industries price levels in Shaanxi Province
with the Input鄄output price model under three scenarios and two pricing strategies, viz. cost pricing, premium pricing
respectively. The first scenario is that the government has a 10% rate of forest eco鄄benefit tax on forestry industry only. The
second scenario is that the government has a 10% rate of forest eco鄄benefit tax on the three sectors of furniture manufacture,
timber processing, bamboo, rattan products, and paper industry. The third scenario is that the government has a 10% rate
of forest eco鄄benefit tax on all of the above four sectors of forestry, furniture manufacture, timber processing, bamboo,
rattan products, and paper industry. It reveals that the implementation of this tax policy is somewhat feasible, as it will not
have significant impact on the price levels when we have 10% of this tax under the above three different scenarios.
Furthermore, three industries have larger price increase than other industries in most cases. They are foodstuff manufacture;
printing and cultural, education, sports products manufacture; culture, sports & recreation. Finally, the results of two
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pricing methods show some differences. The results of premium鄄pricing method are slightly larger than those of cost鄄pricing
method under any scenarios.

Key Words: forest eco鄄benefit tax; input鄄output table; input鄄output price multiplier; cost鄄pricing method; premium鄄
pricing method

我国森林资源有限,人口众多,与森林密切相关的生态问题也十分突出。 生态补偿是以保护和可持续利

用生态系统服务为目的,以经济手段为主要方式,调节相关者利益关系的制度安排。 自 20 世纪 80 年代末,森
林生态效益补偿就已经引起我国政府及相关部门的高度关注,正逐步建立森林生态效益补偿制度,并主要以

政府的公共财政手段为主,如天然林保护工程、退耕还林工程、森林生态效益补偿基金等。
我国学者对森林生态补偿机制也进行了大量研究[1鄄7],提出了需要加大财政转移支付力度,发展森林生

态效益补偿的多元化融资渠道。 尤其是,环境税收政策是调节发展与生态环境保护的经济手段,包括环境税、
与生态环境保护有关的税收和优惠政策、消除不利环境影响的补贴政策以及生态环境的收费制度。 我国环境

税费制度已经具备一定的基础,目前正在征收的环境税费包括排污费、矿产资源补偿费、水资源费、土地损失

补偿费、育林费、耕地占用税、城乡维护建设税、资源税等,这些税费的征收为调节生产者行为、筹集生态环境

资金发挥了重要作用[8]。
我国目前并没有专门的生态税,但许多税收政策做出了有利于生态环境保护的规定,可以被认为是生态

补偿的一种方式,这样的税收政策包括增值税、营业税、消费税、所得税、城市维护建设税以及土地、矿产等开

发的资源税方案等。 征收森林生态效益补偿税可以促进森林资源的合理开发和利用。 目前我国对森林生态

效益税虽有一定的研究,但对于该税收的影响和效应尚未有定量的预测分析。 本文将以陕西省为例,根据陕

西省 2007 年投入产出表,将预测和定量分析森林生态效益税对陕西省各产业价格所带来的影响,从而为设计

和实施我国的“森林生态效益税冶提供参考。
1摇 我国林业税费概况与森林生态效益税的设计

1. 1摇 我国现行林业税费概况

近十几年来,国家对林业生态建设的重视不断加强,出台了各种林业税收优惠政策,使得林业赋税总体变

轻。 我国林业企业的现行税费有增值税、企业所得税、林业收费和政府性基金、天然林资源保护工程区的税收

政策规定,如根据财政部、国家税务总局的通知,对天然林保护工程区内的企业和单位就用于天然林保护工程

的房屋、土地和车船使用所征收的税给予优惠。 林业收费和政府性基金制度包括:林业收费(维简费和林业

保护建设费)、林业政府性基金,如育林基金和更新改造资金。 目前森林生态补偿资金主要来源于政府财政

的转移支付,没有设立专项的税收。 育林基金也有生态补偿的性质,但育林基金的征收对象只针对国有林区

和集体林区,不包括利用森林资源进行生产活动的下游企业和个人,征收范围较窄。 具体见表 1。

表 1摇 我国主要林业税费项目

Table 1摇 Main Taxes and Fees in the forestry industry in China

名称
Items

征收标准
levy standard

征收方式
Pricing method

备注
Note

增值税 value added tax / % 6,13,17 从价 根据不同纳税人征收

企业所得税 business enterprise income tax / (元 / m3) 25 从价 按利润额征收

育林基金 forestry plantation funds / % 26,12 从价
育林基金在南方集体林区按 12% 提取;国
有林区按 26%提取

维简费 maintenance fee / % 8 从价

林业保护建设费 Forestry conservation fee / (元 / m3) 5 从量 林业保护建设费按从量计征

植物检疫费 Plants quarantine fee / 译 2 从价

市场管理费 market management fee / % <1 从价 未进入市场的不征收

837 摇 生摇 态摇 学摇 报摇 摇 摇 33 卷摇
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1. 2. 1摇 森林生态效益税的理论依据

森林资源属于公共资源,具有稀缺性,按照使用者付费原则,由生态环境资源占用者向国家或公众利益代

表提供补偿。 该原则可应用在资源和生态要素管理方面,如占用耕地、采伐利用木材和非木质资源、矿产资源

开发。 企业在取得资源开发权时,需要向国家交纳资源占用费。
以往研究者,如中国生态补偿机制与政策研究课题组提出了完善我国森林生态补偿机制的设想,即逐步

实现生态效益补偿基金的完善、补偿基金与生态税并行阶段、到 2016—2020 年完成生态税的独立运行[8]。 即

从长远来看,我国未来需要建立“生态税冶制度。 森林生态效益是一种公共产品,必须通过政府行为,根据使

用者付费原则(UPP)和“受益者付费原则(BPP)冶,征收森林生态效益税。 该森林生态效益税可以用以补偿

生产森林生态效益所耗费的成本,维持生态产品的再生产,以实现效益最大化。 由于税收有宏观调控和融资

的双重功能,具有法律效力和长期的稳定性,森林生态效益税能够有效地保护森林,促进森林生态系统功能的

保护。
1. 2. 2摇 森林生态效益税的课征对象

森林资源也属于生态环境稀缺资源,凡在我国境内受益于森林生态效益,从事生产经营活动、对森林资源

进行开发利用,对森林资源造成破坏的单位和个人,都应该按规定交纳森林生态效益税。 这样,一般而言,森
林生态效益税的征收范围是:有经营收入的大中型水库、大中型水力发电厂(站)、大中城市自来水厂(公司)、
以森林景观为依托的风景旅游区的经营单位和个人,以及内河航运企业、淡水养殖、采集林区野生植物资源、
林区附近的煤矿等单位和个人都应按规定缴纳森林生态效益税。 考虑到现实可行性,本文仅选取对森林资源

有直接和间接利用的产业进行征税,即林业,家具制造业,木材加工及木、竹、藤、棕、草制品业和造纸及纸制品

业,并将它们组合成 3 种征税方案。
1. 2. 3摇 森林生态效益税的征收方式

生态补偿税的征收方式有两种,一种是从量征收,即按固定量收取固定的税额;一种是从价征收,即按售

价收取一定比例的税额。 从量征收的方式比较简单、便利,但征收的数额与价格无关,弹性较小,税收不会随

着价格的波动而变化,因此,从量征收的方式在各国使用的较少,一般都采用弹性较大的从价征收方式,本文

也采用从价征收。
1. 2. 4摇 森林生态效益税税率的确定

从理论上看,森林生态效益税的征收标准应当满足生态资源恢复的需要和弥补生态环境价值的损失,如:
因森林资源的利用和破坏所造成的水土流失等。 在实际生活中,生态环境价值的损失很难用科学的手段进行

估量。 根据以往林业相关税费的标准,本文确定的森林生态效益税的税率为 10% ,以下以税率 10%进行价格

影响的定量分析。
2摇 研究方法

2. 1摇 投入产出价格模型

投入产出法是在一定经济理论指导下,编制投入产出表、建立投入产出模型,综合分析国民经济各部门、
再生产各环节之间数量依存关系的一种经济数量分析方法[9]。 由于投入产出法可以将复杂的经济内涵通过

简洁的数学模型清晰的表现出来,所以在社会的各个领域得到广泛的应用,如被用作经济预测的工具、政策效

应的模拟分析、经济-环境的依存关系等。 投入产出分析方法也一些内在假设,如产业的规模报酬不变,每个

产业只生产一种产品,并由固定比例的中间投入和主要的生产要素构成,也假设部门收益为零等[10]。
投入产出模型可以用于模拟和定量分析税费等政策对于国民经济整体价格和各产业价格水平的影响。

如 Tan 等应用投入产出价格模型分析了对中国能源密集型产业征收差异化的电费对国内生产总值和消费者

价格指数的影响[11]。 Lopez鄄Morales 使用投入产出表来分析政府政策对墨西哥农业灌溉技术、灌溉用水和农

产品价格所产生的影响[12]。 Liu 等采用调整的投入产出价格模型分析了中国实施不同的能源政策、能源价格

对生产价格、消费价格和居民收入的影响,同时,也使用了能源投入产出表,定量分析了中国西部进行资源税
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改革,如对煤炭课征 5% 的从量税,对生产价格和消费价格、地区就业、单位地区生产总值能耗水平等的

影响[13鄄14]。
国内外一些学者也利用投入产出表来研究森林生态补偿,如学者们构建了宁夏地区资源-能源-经济-环

境绿色综合投入产出表,预测了退耕还林对宁夏的产业总产出规模、种植业和林业增加值的影响,即从地区经

济产业关联的角度分析了退耕还林工程对宁夏地区经济的影响[15]。 其他如采用投入产出法对天然林保护工

程对我国以及云南省的经济影响进行了分析和预测[16鄄17]。
投入产出价格模型主要用于分析个别产品部门价格变动对其他产品部门价格变动的影响。 国民经济体

系的各部门是彼此联系的,若第 n 部门的产品价格发生变化,由 pn 变成了 pn + 驻pn ,那么其他 n - 1 部门的价

格也会相应变化。 这样可以把第 n 部门看成是外生变量,它对其他 n - 1 部门的产品价格产生影响,因此,根
据投入产出表的平衡关系,只需关注前 n - 1 个方程:

p1 = a11p1 + a21p2 + … + an-1,1pn-1 + an1pn + aN1

p2 = a12p1 + a22p2 + … + an-1,2pn-1 + an2pn + aN2

左
pn-1 = a1,n-1p1 + a2,n-1p2 + … + an-1,n-1pn-1 + an,n-1pn + aN,n-

ì

î

í

ï
ï
ï

ï
ïï

1

写成矩阵形式:
P(n-1)= A忆(n-1)Pn-1+RPn+AN(n-1) (1)
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整理可得: P(n-1)= ( I-A忆(n-1))
-1(RPn+AN(n-1)) (2)

当第 n 部门的价格由 pn 变成 pn+驻pn 时,由上式可得出:
P(n-1) +驻P(n-1)= ( I-A忆(n-1))

-1(R(Pn+驻PN)+AN(n-1)) (3)
两式相减得:

驻P(n-1)= ( I-A忆(n-1))
-1R驻Pn (4)

将 R 还原为向量形式得:

驻P(n-1)= ( I-A忆(n-1))
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同时可以证明,上式的形式还可以表示成如下形式:

驻P(n-1)=

軃bn1 / 軃bnn

軃bn2 / 軃bnn

左
軃bn,n-1 / 軃b

æ

è

ç
ç
ç
ç
ç

ö

ø

÷
÷
÷
÷
÷

nn

驻Pn (6)
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式中,bij 表示完全需求系数。
上述是一种产品价格变化对整个价格体系的影响,用同样的方法可以推导出两种产品价格变化对整个价

格体系的影响以及 K 种产品价格变化对整个价格体系的影响:

驻P(n-k) = ( I(n-k) - A忆(n-k))
-1

an-k+1,1 an-k+2,1 … an-1,1 an1

an-k+1,2 an-k+2,2 … an-1,2 an2

左 左 左 左
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2. 2摇 产业产品的两种定价形式

现实中,企业定价有两种方式:一种是成本定价法,另一种是溢价定价法[18鄄19]。 以下将企业的两种定价

方法结合进入前面的投入产出价格模型。 成本定价法假设企业价格等于生产的平均成本。 假定一个地区有

42 个产业部门,如果记,j=1,2,…,42,则产业 j 的价格结构可以表示成:

p j = 移
42

i = 1
piaij + wl j + rk j (8)

式中,p j 表示 j 产业的产品价格,w、r 分别表示劳动力(工资)的价格和资本的价格。 aij 表示投入产出直接消耗

系数; l j 和 k j 分别代表劳动力和资本系数,其经济含义就是 1 单位 j 部门产出所使用的劳动力和资本的数量。
上式表示的是一种价格均衡状态。 当对产业 e 征收森林生态效益税 te 时,如果企业使用成本定价法,就

可以使用如下的模型来评估其对产业 j 价格的影响:

p j = 移
42

i屹e
piaij + (1 + te)peaej + wl j + rk j (9)

式中,e 代表了所要征税的产业,te 代表所征收的森林生态税税率。
溢价定价法可以表示为如下形式:

p j = 1 + b( )j [移
42

i = 1
piaij + wl j] (10)

式中,b j 表示的是产业 j 的溢价,即超过生产成本的那部分价格,或企业预计的赢利水平。 当征收森林生态效

益税时,则上式可以表达成:

p j = 1 + b( )j [移
42

i屹e
piaij + (1 + te)peaej + wl j] (11)

因此,这两个不同的投入产出价格模型的区别就在于对待产业部门收益的方式不同。 就成本定价法来

说,假设 r 是常量,这就意味着所有生产活动都有着固定不变的收益( rk j),在这种情况下,资本价格和收益是

常量。 而溢价定价法则假设生产部门有着自己的一个固定的利润率(b j),这也同时意味着每个生产部门都有

一个固定的资本回报率,在这种情况下,生产价格维持在部门收益的一个固定百分比的水平[18鄄19]。 如果是对

多个部门征收森林生态效益税,则依据公式(7)、(9)和(11)进行计算。 本文中陕西省各产业部门的利润率利

用《2007 陕西投入产出表》中营业盈余与总产出的比例进行了估算。
3摇 构建陕西省 2007 年林业投入产出简表及征税方案设定

《2007 年陕西投入产出表》中分别编制了 9 部门、42 部门和 142 部门的基本流量表,为保证数据的准确

性,选择 142 部门基本流量表进行合并。 为突出本文的研究问题,同时借鉴以往文献对林业内涵或产业分类

的研究[20鄄21],从 142 部门中选择出 4 个林业及林产品加工部门,它们分别是:林业,家具制造业,木材加工及

木、竹、藤、棕、草制品业,造纸及纸制品业。 农业和林业同为基础性产业,其关联性较强,这里将农业有关的部

门也分别单独列出;此外,也单独列出与林产品有关的食品加工业,如谷物磨制业和植物油加工业。 根据

《2007 年陕西投入产出表》142 部门表和陕西省生产总值的构成,将与林业联系不是十分紧密的第二三产业

中相似或相近的部门适当合并,最后第二产业合并为 17 个部门,第三产业共合并为 15 个部门,最终形成一个

147摇 3 期 摇 摇 摇 黎洁摇 等:森林生态效益税对陕西省产业价格水平的影响 摇



http: / / www. ecologica. cn

突出林业的 2007 年陕西省 42 部门投入产出表。
在 10%的森林生态效益税率下,本文考虑了 3 个征收森林生态效益税的方案。 方案一是仅对林业部门

征收森林生态效益税;方案二是针对家具制造业,木材加工及木、竹、藤、棕、草制品业和造纸及纸制品业三部

门同时征收森林生态效益税;方案三是对林业,家具制造业,木材加工及木、竹、藤、棕、草制品业和造纸及纸制

品业四部门同时征税。
4摇 结果与分析

根据前述投入产出价格模型,分别构建投入产出成本定价模型和溢价定价模型,在 3 个方案下征收 10%
森林生态效益税对陕西省各产业所带来的价格变化结果如表 2。

表 2摇 征收 10%森林生态效益税 3 种方案下的陕西各产业价格变化 / %

Table 2摇 Price changes of all the industries in Shaanxi Province after 10% forest eco鄄benefit tax under 3 different schemes / %

产业 / 方案
Industries / Schemes

方案一 Scheme 1

成本定价
Cost pricing

溢价定价
Premium
pricing

方案二 Scheme 2

成本定价
Cost pricing

溢价定价
Premium
pricing

方案三 Scheme 3

成本定价
Cost pricing

溢价定价
Premium
pricing

1 农业 Agriculture 0. 0302 0. 0377 0. 0949 0. 1245 0. 1234 0. 1589

2 林业 Forestry 0. 0824 0. 1088

3 畜牧业 Husbandry 0. 0493 0. 0610 0. 1484 0. 1938 0. 1960 0. 2515

4 渔业 Fishery 0. 0535 0. 0643 0. 1389 0. 1810 0. 1908 0. 2423

5 农林牧渔服务业 Agriculture forestry husbandry
fishery service 0. 3591 0. 4012 0. 2675 0. 3184 0. 6178 0. 7049

6 家具制造业 Furniture manufacture 0. 1274 0. 2042

7 木材加工及木竹藤棕草制品业 Timber processing, bamboo
and rattan products 0. 3549 0. 5459

8 造纸及纸制品业 Paper industry 0. 0101 0. 0163

9 谷物磨制业 Cereal products 0. 0253 0. 0349 0. 0921 0. 1324 0. 1158 0. 1642

10 植物油加工业 Vegetable oil products 0. 0289 0. 0451 0. 1497 0. 2242 0. 1772 0. 2659

11 煤 炭 开 采 和 洗 选、 石 油 和 天 然 气 开 采 业 Coking,
petroleum & gas mining 0. 0272 0. 0400 0. 1218 0. 1779 0. 1474 0. 2147

12 金属采矿业、非金属矿和其他采矿业 Metal nonmetal
& other mining 0. 0070 0. 0132 0. 1130 0. 1636 0. 1181 0. 1727

13 食品制造业 Foodstuff manufacture 0. 0162 0. 0244 0. 8832 1. 0236 0. 8971 1. 0434

14 烟草制品业 Tobacco manufacture 0. 0081 0. 0110 0. 7179 0. 7374 0. 7246 0. 7458

15 纺织、鞋帽皮革羽绒及其制品业 Textile,wearing apparel
& leather products 0. 0575 0. 0712 0. 1665 0. 2101 0. 2218 0. 2773

16 印刷及文教体育用品制造业 Printing and cultural,
education, sports products manufacture 0. 0096 0. 0171 3. 5499 4. 0607 3. 5521 4. 0645

17 石油加工、炼焦及核燃料加工业、化学工业 Petroleum
coal processing,nuclear fuel and chemical industry 0. 0157 0. 0258 0. 1751 0. 2417 0. 1892 0. 2638

18 非金属矿物制品业 Manufacture of nonmetallic
mineral products 0. 0095 0. 0179 0. 2152 0. 2956 0. 2220 0. 3079

19 金属制品、金属冶炼及压延加工业 Manufacture and
processing of metals & metal products 0. 0092 0. 0171 0. 1061 0. 1661 0. 1137 0. 1797

20 通用、专用设备制造业 Equipment manufacture 0. 0084 0. 0164 0. 1663 0. 2355 0. 1714 0. 2453

21 交通运输设备制造业
Transportation equipment manufacture 0. 0088 0. 0156 0. 1871 0. 2408 0. 1926 0. 2500

22 电气机械及器材制造业 Electronic machine &
equipment manufacture 0. 0120 0. 0229 0. 3318 0. 4293 0. 3373 0. 4397

23 通信设备、计算机及其电子设备制造业 Communication
equipment, computer & electronic equipment machinery 0. 0098 0. 0184 0. 2633 0. 3451 0. 2692 0. 3555
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摇 摇 续表

产业 / 方案
Industries / Schemes

方案一 Scheme 1

成本定价
Cost pricing

溢价定价
Premium
pricing

方案二 Scheme 2

成本定价
Cost pricing

溢价定价
Premium
pricing

方案三 Scheme 3

成本定价
Cost pricing

溢价定价
Premium
pricing

24 仪器仪表及文化办公机械制造业及其他制造业
Instrument meters and office equipment manufacture 0. 0212 0. 0386 0. 5703 0. 6944 0. 5751 0. 7030

25 废品废料 Waste disposal 0. 0000 0. 0000 0. 0000 0. 0000 0. 0000 0. 0000

26 电力、热力、燃气和水的生产与供应业 Production and
supply of electric power, heat power and water 0. 0099 0. 0178 0. 0875 0. 1397 0. 0962 0. 1549

27 建筑业 Construction 0. 1087 0. 1250 0. 2392 0. 3089 0. 3416 0. 4227

28 交通运输及仓储业 Transportation and warehousing 0. 0063 0. 0112 0. 1065 0. 1533 0. 1117 0. 1622

29 邮政业 Postal service 0. 0104 0. 0132 0. 2965 0. 3083 0. 3047 0. 3180

30 信息传输、计算机服务和软件业 Information, computer
service & software 0. 0053 0. 0095 0. 1620 0. 2062 0. 1657 0. 2122

31 批发零售业 Wholesale and retail trade 0. 0037 0. 0061 0. 1061 0. 1368 0. 1089 0. 1412

32 住宿餐饮业 Hotels & catering service 0. 0222 0. 0256 0. 3447 0. 3640 0. 3652 0. 3867

33 金融业 Banking 0. 0072 0. 0131 0. 3513 0. 4952 0. 3563 0. 5032

34 房地产业 Real estate 0. 0021 -0. 0180 0. 0811 -0. 5419 0. 0827 -0. 5545

35 租赁和商务服务业 Rental &commercial service 0. 0106 0. 0150 0. 4485 0. 5113 0. 4571 0. 5225

36 研究与试验发展、综合技术服务业
Research and technical service 0. 0096 0. 0162 0. 3940 0. 4538 0. 3980 0. 4597

37 水利环境和公共设施 Irrigation, environment and
public facilities 0. 0028 0. 0043 0. 1244 0. 1390 0. 1258 0. 1409

38 居民服务和其他服务业 Residential and other services 0. 0092 0. 0150 0. 3832 0. 4465 0. 3895 0. 4561

39 教育 Education 0. 0061 0. 0093 0. 1805 0. 2005 0. 1833 0. 2044

40 卫生、社会保障和社会福利业 Hospital, social insurance
and welfare 0. 0125 0. 0201 0. 2688 0. 3063 0. 2743 0. 3149

41 文化、体育和娱乐业 Culture, sports & recreation 0. 0067 0. 0092 1. 1832 1. 1044 1. 1863 1. 1082

42 公共管理和社会组织 Public management &
social organizations 0. 0062 0. 0088 0. 2653 0. 2964 0. 2698 0. 3021

首先,根据表 1 中方案一的数据结果,对林业征收 10%的森林生态效益税引起了陕西省各产业部门价格

普遍略有上涨,尤其是农林牧渔服务业,在成本定价法和溢价定价法情况下将分别上涨 0. 3591% 和 0.
4012% ,其次是木材加工及木竹藤棕草制品业,在成本定价法和溢价定价法下将分别上涨 0. 3549% 和 0.
5459% 。 从表中也可以看到征收该森林生态效益税引起其他产业部门价格上升的情况。 其中,相对于其他产

业,征收森林生态效益税对家具制造业和建筑业价格的影响更大;
其次,在方案二下,从成本定价法的计算结果来看,征收 10%森林生态效益税引起价格升高最大的几个

产业分别是印刷及文教体育用品制造业,文化、体育和娱乐业,食品制造业和烟草制品业,它们的价格将分别

上升 3. 5499% 、1. 1832% 、0. 8832%和 0. 7179% 。 在从溢价定价法的计算结果中,印刷及文教体育用品制造

业,文化、体育和娱乐业,食品制造业这 3 个产业的价格上升幅度都达到了 1%以上。
再次,由于扩大征税范围,采用方案三比方案二应给陕西省价格体系产生更大的冲击,但总体上看,方案

二和方案三对陕西价格体系所产生的影响相差不大。 部分产业在两种方案下的产品价格变化几乎相同,如邮

政业,教育,住宿餐饮业,水利、环境和公共设施,烟草制品业等。 从溢价定价法的结果来看,在征收 10%森林

生态效益税的情况下,印刷及文教体育用品制造业、食品制造业,文化、体育和娱乐业这 3 个部门产品价格上

升都超过了 1% 。
最后,在 3 种不同方案下,两种定价方式所得的结果大致相同,采用溢价定价法计算的结果略高于成本定

价法的结果,但差别不大。 这说明企业无论采用何种定价方式,征收森林生态效益税对整个陕西价格体系的
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影响差异不大。
5摇 总结与讨论

政府财政手段是我国生态补偿机制的主要措施。 当前扩大资金来源、建立多元化融资渠道也日益成为我

国完善生态补偿机制的关键。 税收是政府按照一定的标准、强制无偿地取得财政收入的一种形式,具有强制

性、无偿性、固定性特征。 生态税费可以改变市场信号,提高生态效益的占用和利用成本。 同时,依据环境经

济学理论,相比于行政管制手段,生态税费对相关利益主体具有经济激励机制,也有利于提高生态补偿机制的

实施效率。
未来我国将逐步建立和完善生态环境税费体系。 本文提出了森林生态效益税,依据使用者付费原则

(UPP)和“受益者付费原则(BPP)冶,该税是对那些受益于森林生态效益、对森林资源开发利用、森林生态环

境产生不良影响的生产、经营、开发者为征收对象,向相关受益产业所征收的税费,如木材加工、家具制造、造
纸及纸制品企业等。 当然,实施该森林生态效益税必须进行科学、严谨的论证,如立法依据、课征方法、税收所

带来的资源配置效应、公平与效率情况,也包括对地区经济总量和价格水平的影响等。
本文在论证和设计森林生态效益税的基础上,通过构建 2007 年陕西省林业投入产出简表,利用投入产出

法分析了征收森林生态效益税对陕西省价格体系产生的影响。 在确定课征对象、征收 10%森林生态效益税

的 3 种方案中,方案一、方案二和方案三所引起价格体系的变动幅度依次上升,且方案二和方案三的差别不

大。 因此,征收森林生态效益税不会对陕西省价格体系造成大的影响,在我国实施森林生态效益税具有一定

的可行性。 在大多数情况下,如方案二和方案三中,食品制造业、印刷及文教体育用品制造业、文化体育和娱

乐业这 3 个产业对征收森林生态补偿税的反应都较为敏感。 因此,政府在制定森林生态效益税方案时应重点

考虑该税收对这三个部门的影响及其承受能力。 此外,投入产出分析中两种价格模型的计算结果略有差异,
溢价定价法得到的结果要略高于成本定价法的结果。 这两种定价方式现实中都存在,企业也经常采用这两种

定价方式,两种结论可以同时参考和借鉴。
当前一些我国地区发展资源采掘业也造成了较严重的污染和生态破坏问题。 本文的研究方法也适用于

政府对煤炭、石油、天然气等资源采掘业征收生态补偿税时,该税收对该地区各产业价格水平的影响。
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