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封面图说: 水杉农田防护林中的小麦熟了———水杉曾广泛分布于北半球,第四纪冰期以后,水杉属的其他种类全部灭绝,水杉
却在中国川、鄂、湘边境地带得以幸存,成为旷世奇珍,野生的水杉是国家一级保护植物。 由于水杉耐水,适应力强,
生长极为迅速,其树干通直挺拔,高大秀颀,树冠呈圆锥形,姿态优美,自发现后被人们在中国南方广泛种植,不仅成
为了湖边、道路两旁的绿化观赏植物,更成为了农田防护林的重要树种。 此图中整齐划一的水杉防护林像忠实的哨
兵一样,为苏北农村即将成熟的麦田站岗。

彩图提供: 陈建伟教授摇 北京林业大学摇 E鄄mail: cites. chenjw@ 163. com
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基于熵值法的我国野生动物资源可持续发展研究

杨锡涛,周学红,张摇 伟*

(东北林业大学野生动物资源学院, 哈尔滨摇 150040)

摘要:在构建我国野生动物资源可持续发展指标体系、采用熵值法确定各指标权重的基础上,研究了野生动物及栖息地的保护

与资源经济协调发展情况,分析了野生动物资源可持续发展的总体运行趋势。 结果表明:(1)2001—2009 年,我国野生动物及

栖息地保护综合指数、资源经济综合指数和社会进步综合指数总体呈上升趋势。 (2)2001—2005 年、2007—2009 年,野生动物

及栖息地保护与资源经济的协调发展度值在 0. 14—0. 35 之间,整体协调发展水平较低,属于失调衰退类;2006 年的协调发展度

值为 0. 45,处于保护与利用协调发展的过渡阶段。 (3)野生动物资源可持续发展水平呈上升趋势,但总体水平不高,2001—

2005 年的可持续发展综合指数在 0. 15—0. 31 之间,属于传统较落后的发展阶段,2007、2008 年的可持续发展综合指数分别为

0. 45 和 0. 47,属于传统较落后的发展阶段;2006 年、2009 年的可持续发展综合指数分别为 0. 55 和 0. 56,实现了由传统发展向

可持续发展的过渡。

关键词:野生动物; 资源; 保护; 利用; 可持续发展

Research of wildlife resources sustainable development based on entropy method
in China
YANG Xitao,ZHOU Xuehong,ZHANG Wei*

College of Wildlife Resources,Northeast Forestry University,Harbin 150040,China

Abstract: To achieve sustainable development of wildlife resources, the protection of wildlife and maintenance of ecological
balance has become one of the key goals in China. For the protection of wildlife resources, it is necessary to quantitatively
study the trend in sustainable development of these wildlife resources. Analysis of the general trend of sustainable
development, which is achieved by sustainable development wildlife resources, the protection of wildlife resources and
habitat, and ecological balance, has important theoretical meaning as well as practical significance.

In this paper, we established a system of wildlife sustainable evaluation indicators. We also used the entropy method to
determine the weight of each index, examined the protection of wildlife resources and development of harmonious resource
use, and analyzed the overall tendency of sustainable development of wildlife resources. The results show that: (1) From
2001—2009 in China there was an upward trend in the wildlife and habitat protection index, resource economic
comprehensive index, and social progress index. ( 2 ) The degree of coordination between wildlife and environmental
protection and comprehensive resource economics was 0. 14—0. 35 in 2001—2005 and 2007—2009. Also, the overall
coordination development was at a relatively low level, which belonged to the class of disorders of recession. The degree
value was 0. 45 in 2006, which belonged to the coordination development in the transition phase. (3) Although the wildlife
resource sustainable development level was increasing, the overall level was low. The comprehensive index was between
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0郾 15—0. 31 from 2001—2005, and between 0. 45—0. 47 from 2007—2008, which belonged to the traditional backward
stage of development. The integrated index was 0. 55 in 2006 and 0. 56 in 2009, which was achieved by the transition from
traditional development to sustainable development.

Based on the actual situation of China忆s wildlife protection, combining the related data analysis affects sustainable
development of wildlife resources for the following reasons: (1) negative effects on wildlife and habitat protection; (2)
need for more comprehensive wildlife advocacy; (3) the overall level of wildlife breeding industry needs to advance; (4)
the wildlife resource industry level needs to be further improved; (5) wildlife resources for the sustainable development of
macroeconomics must be regulated and controlled. On this basis we propose the following four methods to promote the
sustainable development of wildlife resources in China: (1) Further strengthen the protection of wildlife and habitats. This
can be done by developing teams of professional staff to work in wildlife protection, improving staff welfare, establishing
community co鄄management systems, and galvanizing the enthusiasm of residents for the protection of wildlife. (2) Conduct
public campaigns for “ the science behind wildlife conservation冶 . Develop new strategies for wildlife protection and new
methods of publicity aimed at educating the public on the importance of reducing their use of wildlife resources. (3)
Increasing scientific research on wildlife breeding to overcome current technical barriers. Optimization of industrial structure
of wildlife resources to improve the quality of wildlife as a product. (4) Further improve laws and regulations governing
wildlife resources, and promote development of a legal system to oversee the resource utilization industry.

Key Words: wildlife; resources; protection; utilization; sustainable development

野生动物作为自然资源的组成部分,在满足当代人需求的同时,还担负着造福后代的重任。 由于我国人

口众多,人均资源量少,资源总需求量大,在保护野外资源的同时,积极开展人工繁育,实现以利用野外资源为

主向人工繁育资源为主的转变,是目前我国促进野生动物资源可持续发展的基本战略。
协调好野生动物资源的保护与利用,实现资源的可持续发展,已成为我国保护野生动物、维持生态平衡的

工作重点之一。 目前,我国对野生动物资源保护与利用关系的研究主要集中在定性论述[1鄄4],对其定量研究

鲜有报道、缺乏对资源可持续发展演变规律的研究。 对资源的保护与利用关系的定量研究是分析可持续发展

运行趋势的基础,而对其总体运行趋势的分析是实现可持续发展的前提,对野生动物资源及栖息地的保护、生
态平衡的维持具有重要的理论意义和现实意义。

本文在获取大量数据的基础上,构建了我国野生动物资源可持续发展指标体系,研究了野生动物资源及

栖息地保护与资源经济协调发展度,分析了资源可持续发展的总体运行效果,并探讨了其影响因素,为促进我

国野生动物资源的可持续发展提供一定的理论基础。
1摇 材料与方法

1. 1摇 数据来源

数据来源于《中国统计年鉴》(2003—2010)中的全国乡镇数[5];《中国林业统计年鉴》(2001—2009)中的

林业系统野生动植物保护及自然保护区工程建设情况,各地基层林业工作站基本情况,各地区地、县林业工作

站及管理人员情况,林业各地区按行业分在岗职工人数、下岗待安置职工人数、年末实有离退休人员人数、在
岗职工年平均工资,林业系统按行业分全部单位个数、从业人员和劳动报酬情况,按行业分的营林基本建设投

资完成情况,林业总产值(按现行价格计算),全国野生动植物进出口情况,普通高等林业院校和其他高等院

校、科研院所林业分科研究生情况等[6]。
1. 2摇 研究方法

1. 2. 1摇 评价指标体系的构建

按照可持续发展指标体系构建的方法和基本原则[7鄄8],把野生动物资源可持续发展指标体系分为目标

层、系统层、状态层和指标层 4 个层次(表 1)。 目标层从整体上描述了野生动物资源可持续发展的运行趋势;

1327摇 22 期 摇 摇 摇 杨锡涛摇 等:基于熵值法的我国野生动物资源可持续发展研究 摇
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系统层包括“野生动物及栖息地保护—社会发展—资源经济冶3 个子系统以揭示三者之间的关系;状态层决定

各子系统的主要环节和关键组成成分,包括野生动物栖息地保护、野生动物科研及监测水平、野生动物繁育等

12 个成分;指标层采用可测量或可获得的指标对状态层的数量表现和强度表现等给与直接的测量,包括野生

动物自然保护区个数、全国基层保护站中加挂野生动物保护站牌子的比例、野生动物保护中使用农村劳动力

人数、野生动物进出口额等 33 个指标。
1. 2. 2摇 熵值法确定指标权重

在综合评价中,由于熵值法确定的权重值具有较高的可信度,目前被广泛的应用于森林资源、水资源、土
地资源等自然资源的可持续发展研究中[9鄄14]。 在信息系统中信息熵是信息无序度的度量,信息熵越大,信息

的无序度越高,其信息的效用值越小;信息熵越小,信息的无序度越小,信息的效用值越大。 在综合评价中,统
计物理中的熵值函数形式对于信息系统是一致的。 计算方法如下:

数据标准化处理。 由于各指标的量纲、数量级及指标的正负取向均有差异,需对初始数据做标准化处理。
指标值越大对系统发展越有利时,采用正向指标计算方法;指标值越小对系统发展越好时,采用负向指标计算

方法处理。 取 n 年,m 个指标,则 X ij 为第 i 年第 j 个指标数值。 设指标 X ij 的同度变化量为 X忆ij,对正向指标:

X忆ij =
X ij - Xmin

Xmax - Xmin
;负向指标: X忆ij =

Xmax - X ij

Xmax - Xmin
。 其中 Xmax 为第 j 个指标的最大值,Xmin 为第 j 个指标的最

小值。

X忆ij 的比重值(Yij) Yij =
X忆ij

移
n

i = 1
X忆ij

第 j 项指标的熵值(ej) ej = ( - 1
lnn) 伊 (移

n

i = 1
Yij lnYij)

第 j 项指标的差异性系数(g j) g j = 1 - ej

第 j 项指标的权重(a j) a j =
g j

移
m

j = 1
g j

综合指数(Sij) Sij = 移
m

j = 1
a jX忆ij

根据我国野生动物及栖息地保护综合指数、资源经济综合指数和社会进步综合指数来表观各子系统的变

化规律,各子系统综合指数的总和即为资源可持续发展综合指数,参考可持续发展划分标准[15鄄16],对野生动

物资源可持续发展总体运行效果进行评估。
1. 2. 4摇 野生动物及栖息地保护与资源经济协调发展模型构建[16鄄18]

(1) 野生动物及栖息地保护与资源经济协调度计算

协调度(C)是反映野生动物及栖息地保护与资源经济协调状态好坏程度的定量指标,是衡量我国野生动

物资源可持续发展系统中保护与利用的耦合程度。 计算公式为:

C =
f(x) 伊 f(y)

1
2

f(x) + f(y[ ]{ })

k

式中,f(x),f(y)分别为野生动物及栖息地子系统和资源经济子系统的综合指数,k 为调节系数,一般 k逸2, C
值越大,表明越协调。

(2)野生动物及栖息地保护与资源经济协调发展度的计算

协调发展度(D)是进一步研究野生动物及栖息地保护与资源经济之间的协调发展水平高低的定量指标,
在一定程度上可以体现二者之间协调发展的动态趋势。 计算公式为:

D = C 伊 T ,T=琢f(x)+茁f(y)
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式中,T 为野生动物及栖息地保护与资源经济协调发展指数,琢 和 茁 为待定权数,根据《国家林业局关于促进

野生动植物可持续发展的指导意见》(以下简称《意见》)中保护与利用并重的思想,取 琢 = 茁 = 0. 5。 根据生态

环境与资源综合利用协调发展表来表观野生动物及栖息地保护与资源经济协调发展情况[16]。
2摇 结果与分析

2. 1摇 我国野生动物资源可持续发展指标权重

表 1 显示,我国野生动物资源可持续发展系统是一个以可再生资源为基础,野生动物及栖息地保护为核

心,维持生态平衡为前提的资源型系统,因此野生动物及其栖息地保护层次最为重要(43. 71% )。 国家层面

对 野生动物的保护、生态平衡的维持具有主要作用(18. 40% ),基层保护站的作用也是不容忽视的(11郾 40% ),

表 1摇 我国野生动物资源可持续发展评价指标

Table 1摇 The index of wildlife resources sustainable development evaluation in china

目标层
Target layer

系统层
System layer

权重 / %
Weight

状态层
State layer

权重 / %
Weight

指标层
Index layer

权重 / %
Weight

我国野生动 野生动物 野生动物 43. 71 野生动物栖 7. 19 野生动植物自然保护区个数 / 个 1. 38

物资源可持 资源可持 及栖息地 息地保护 野生动植物自然保护区面积 / 百公顷 1. 26

续发展评价 续发展 保护 禁猎区个数 / 个 1. 29

指标 禁猎区面积 / 百公顷 1. 77

The index 野生动植物自然保护区建设完成投资额 / 万元 1. 49

of wildlife 国家保护 18. 40 野生动植物保护机关个数 / 个 4. 15

resources 管理能力 野生动植物保护管理站个数 / 个 5. 99

sustainable 野生动物进口管理费总额 / 万元 5. 40

development 野生动物出口管理费总额 / 万元 2. 84

evaluation 基层保护 11. 40 全国乡镇中拥有保护站乡镇数的比例 / % 4. 62

新建基层保护站数 / 个 4. 23

全国基层保护站中加挂野保站牌子保护站的比例 / % 2. 53

基层保护站 6. 76 全国基层保护站中有自有办公房保护站的比例 / % 2. 79

基础设施 全国基层保护站中有交通工具保护站的比例 / % 1. 72

建设 全国基层保护站中有通讯设备工具保护站的比例 / % 2. 25

社会进步 28. 21 野生动植物科 3. 58 野生动植物科研及监测机构个数 / 个 1. 64

与发展 研及监测水平 从事野生动植物科研及监测工作的专业人数 / 人 1. 94

野生动物 10. 00 从事野生动植物自然保护区建设工作的专业人数
比例 / % 3. 25

保护专业 野生动物保护在岗职工中专业人员比例 / % 1. 50

人才建设 野生动植物保护与利用专业研究生毕业人数 / 人 3. 64

全国基层保护站职工中拥有大专以上学历人数的
比例 / % 1. 65

吸收社会 9. 09 野生动物保护在册职工人数 / 人 1. 01
劳动力能力 野生动物保护使用农村劳动力人数 / 人 4. 36

野生动物保护其他从业人员数 / 人 3. 72
从业人员 5. 50 野生动物保护在岗职工年平均工资 / 元 3. 03
社会福利 野生动物保护退休职工年生活费 / 元 2. 47

资源经济 27. 88 野生动物繁育 4. 08 野生动物种源繁育基地个数 / 个 1. 85
陆生野生动物饲养总产值 / 万元 2. 23

野生动物狩猎 5. 55 狩猎场个数 / 个 2. 92
野生动物狩猎总产值 / 万元 2. 63

野生动物
休闲娱乐

3. 92 野生动物园个数 / 个 3. 92

野生动物
国际贸易

14. 30 野生动物进口额 / 万元 5. 78

野生动物出口额 / 万元 8. 55
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然而基层保护站的基础设施建设不完善(6. 67% ),许多基层保护站没有固定办公地点、缺乏交通工具和通讯

设备等。
社会进步与发展是实现资源可持续发展的保障(28. 21% ),体现了野生动物保护人才培养对可持续发展

的促进作用。 我国对野生动物资源的科研及监测水平不高(3. 58% ),缺乏野外资源数据,很难实现对野生动

物资源的宏观调控;对野生动物保护专业人才的培养力度较强(10. 00% ),但野生动物保护在岗职工中专业

人才较少(1. 50% ),从事基层保护工作的高素质人才比例较小(1. 65% ),职工社会福利较低(5. 50% )。
资源经济则是推动野生动物资源可持续发展的动力(27. 88% )。 进出口贸易在资源经济贡献中占主要

地位(14. 30% ),以出口为主(8. 55% );陆生野生动物繁育业与狩猎业对经济发展的贡献相当,分别为 4. 08%
和 5. 55% ;观赏休闲娱乐业的比重也比较大(3. 92% )。
2. 2摇 我国野生动物资源可持续发展子系统综合指数

从表 2 可看出,我国野生动物及栖息地保护综合指数、资源经济综合指数及社会进步综合指数都呈上升

趋势,但各有其特点。 我国对野生动物及栖息地保护综合指数总体波动幅度不大,呈稳步上升趋势,从 2001
年的 0. 07 逐年上升至 2004 年的 0. 15,2005 年下降为 0. 13,从 2006 年的 0. 20 反弹至 2009 年的 0. 25;资源经

济综合指数较小,在 2001—2005 年间,资源经济综合指数在 0. 05 处小幅度波动,2006 年突破 0. 2,2007、2008
年综合指数下降至 0. 1 以下,2009 年后反弹至 0. 12;社会进步综合指数呈现小幅度稳步上升的趋势,从 2002
年的 0. 03 逐年上升至 2009 年的 0. 20。

表 2摇 我国野生动物资源可持续发展各子系统综合指数

Table 2摇 The index of wildlife resources for sustainable development of each subsystem of comprehensive in china

年份
Year

野生动物及栖息地保护综合指数
Wildlife and habitat protection

comprehensive index

资源经济综合指数
Resource economic
comprehensive index

社会进步综合指数
Social progress comprehensive index

2001 0. 07 0. 05 0. 05

2002 0. 10 0. 03 0. 03

2003 0. 12 0. 05 0. 06

2004 0. 15 0. 04 0. 07

2005 0. 13 0. 08 0. 11

2006 0. 20 0. 22 0. 14

2007 0. 22 0. 08 0. 14

2008 0. 24 0. 07 0. 16

2009 0. 25 0. 12 0. 20

2. 3摇 我国野生动物资源可持续发展水平

表 3 显示,从 2001 年至 2009 年,我国野生动物资源可持续发展综合指数总体呈上升趋势,但总体水平不

高,2001—2005 年的综合指数在 0. 15—0. 31 之间波动,属于传统较落后的发展阶段,2006 年,综合指数为

0郾 55,实现了由传统发展向可持续发展的过渡,2007 年、2008 年综合值降至 0. 45 左右,处于传统较落后的发

展阶段,2009 年,综合指数为 0. 56,重新步入可持续发展的过渡阶段。
2. 4摇 我国野生动物及栖息地保护与资源经济的协调发展

从表 4 可以看出,2002 年、2004 年、2007 年、2008 年的协调度值在 0. 32—0. 47 之间,保护与利用的协调

同步性不高;2003 年、2009 年的协调度值在 0. 66—0. 67 之间,保护与利用的协调同步性处于中等水平,2001
年、2005 年、2006 年的协调度值超过 0. 8,协调同步性较高。

我国野生动物及栖息地保护与资源经济的协调发展度值在 0. 14—0. 45 之间,整体发展水平较低,处于经

济发展滞后阶段。
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表 3摇 我国野生动物资源可持续发展水平及等级划分

Table 3摇 Wildlife resources of sustainable development level and the rank division in china

年度
Year

可持续发展综合指数
Sustainable development index

可持续发展等级
Sustainable development level

描述
Description

2001 0. 16 吁 传统较落后的发展

2002 0. 15 吁 传统较落后的发展

2003 0. 23 吁 传统较落后的发展

2004 0. 26 吁 传统较落后的发展

2005 0. 31 吁 传统较落后的发展

2006 0. 55 郁 由传统发展向可持续发展过渡

2007 0. 45 吁 传统较落后的发展

2008 0. 47 吁 传统较落后的发展

2009 0. 56 郁 由传统发展向可持续发展过渡

表 4摇 我国野生动物及栖息地保护与资源利用经济协调发展

Table 4摇 Wildlife and the environment protection and resource utilization and economic coordination development in China

年份
Year

协调度
Coordination degree

协调发展度
Coordinated development degree

类型
Type

协调发展的等级
Coordinated development level

2001 0. 86 0. 22 失调衰退类 经济发展滞后型

2002 0. 32 0. 14 失调衰退类 经济发展滞后型

2003 0. 67 0. 24 失调衰退类 经济发展滞后型

2004 0. 32 0. 18 失调衰退类 经济发展滞后型

2005 0. 84 0. 29 失调衰退类 经济发展滞后型

2006 0. 99 0. 45 过渡类 生态环境滞后型

2007 0. 47 0. 27 失调衰退类 经济发展滞后型

2008 0. 32 0. 22 失调衰退类 经济发展滞后型

2009 0. 66 0. 35 失调衰退类 经济发展滞后型

3摇 讨论

虽然近年来我国野生动物资源可持续发展指数总体呈上升趋势,但整体水平不高,野生动物及栖息地保

护与资源经济的协调同步性不高,整体发展水平较低(表 3、表 4)。 基于我国野生动物保护实际情况,结合相

关资料,对影响我国野生动物资源可持续发展的原因探讨如下。
3. 1摇 野生动物及其栖息地的保护效果不高

野生动物及栖息地的保护是野生动物资源可持续发展的基石。 我国野生动物及栖息地的保护综合指数

虽然在提高,但增幅并不大(表 2)。 近年来,虽然我国林业建设得到了国家的重视,但由于起步晚,起点低,相
对于野生动物及其栖息地保护需求,政府对野生动物保护方面的资金投入不够,这也是造成自然保护区建设

不充分的主要原因之一。 目前,我国野生动物资源的科研及监测水平尚有待进一步提高,野外资源数据缺乏。
从事野生动物保护事业职工的社会福利较低,很难吸引专业人才深入保护一线工作。 虽然国家层面对野生动

物保护具有主导作用,但是,基层保护站的作用不容忽视,然而基层保护站的基础设施建设不完善,严重影响

了基层人员的日常巡逻工作的积极性。 此外,我国多数野生动物自然保护区位于经济欠发达地区,交通不便、
信息闭塞,生活条件比较艰苦,加之周边居民环保意识薄弱,参与到野生动物保护事业中的积极性不高,利用

野生动物资源的方式原始落后,从而影响了野生动物及栖息地的保护成效。
3. 2摇 野生动物保护宣传需深入进行

在国内外少数人偏激的动物保护观念影响下,形成了多数人的“绝对保护主义冶,多数人抵制对野生动物

合理利用的现象[19]。 即便是袋鼠泛滥的澳大利亚,在猎取袋鼠时也必须面对社会舆论的责难,而反裘皮运动

的开展,则影响了世界毛皮产业的发展。 2006 年狩猎额度拍卖,引发了公众对野生动物保护与利用的深入思
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考,2011 年拟恢复的国际狩猎,又一次引发了公众的批评热潮。 虽然野生动物保护宣传工作提高了社会对野

生动物保护的关注程度,但是以往的保护宣传只强调对野生动物保护的重要意义,而没有对野生动物保护的

策略、方式、方法等进行宣传,缺少合理利用野生动物是对野外资源有效保护的必要环节的宣传教育,从而形

成了利用就是破坏的意识,导致了对野生动物资源的合理利用得不到公众的认可,影响了野生动物资源繁育

利用产业的发展。
3. 3摇 野生动物繁育业整体水平有待突破

野生动物繁育业作为资源利用下游产业发展的基础,不仅在促进野生动物资源可持续发展过程中具有较

强的作用,而且在一定程度上缓解了社会对野生资源的需求压力,对野外资源的保护起到了积极作用。 如毛

皮动物繁育业的不断发展,使得出口野生毛皮类数量由 20 世纪 80 年代的 40%—45% 下降至 90 年代末的

12%以下。 但穿山甲等物种的人工驯养时间短,繁育技术尚未突破,在野生种群数量与市场需求反馈机制的

作用下[20],给野外资源保护与管理造成了很大压力。 然而国家在扶持野生动物资源利用产业时,对加工业等

下游产业的投入强度大,对上游繁育业的关注较少,如 2007 年国家在毛皮、皮革、羽绒及制品类加工的科研经

费达 46033 万元[5],而在毛皮动物养殖业的科研经费不足 100 万元[21鄄22];此外,资源利用企业只关注如何获

得野生动物资源,对其野外存量、人工繁育技术的成熟情况等关注较少,造成了部分人工繁育的野生动物资源

数量难以满足需求,影响了下游资源利用产业的健康发展。
3. 4摇 我国野生动物资源利用业水平有待进一步提高

我国野生动物资源产业特有的“小而全冶的经营模式,导致了产业发展的无序性、科技含量低、生产效率

低、产品质量差、对市场适应能力弱等,严重削弱了我国野生动物及产品的国际竞争力,在我国加入 WTO 后,
发达国家对我国野生动物及产品市场的冲击极为严重。 虽然我国已成为世界毛皮生产大国,但丹麦拍卖会

60%的毛皮销往我国;新西兰不断投入的财力、人力加强了对鹿产品精深加工的研究,使其鹿茸出口占世界总

量的 70% ,新西兰鹿茸出口中国大陆的比例从 2007—2008 年的 39% 上升至 2008—2009 年的 47% ,2007—
2008、2008—2009 年出口韩国的比例分别为 53%和 41% [23],这不仅冲击了我国国内市场,而且占领了我国鹿

茸在韩国等市场的市场份额。 虽然国际竞争有利于促进我国野生动物资源产业的发展,但是对其的冲击亦为

严重,影响了资源利用产业的高效发展。
3. 5摇 我国对野生动物资源可持续发展的宏观调控

2001 年实施的《全国野生动植物保护及自然保护区建设工程》中制定的野生动物及栖息地保护计划,使
野生动物资源保护与利用得到了较好的发展,特别是 2004 年《意见》的发布,进一步促进了野生动物及栖息

地保护与资源经济的协调发展,而且在 2006 年实现了野生动物资源由传统发展向可持续发展的过渡(表 3、
表 4)。 但是《意见》只作了原则性规定,在实际操作中缺少具体的产业扶持政策,这在一定程度上使资源经济

发展出现了滞后(表 2),2007 年发布的《全国生物物种资源保护与利用规划纲要》对野生动物资源保护与利

用总体规划时,以保护为主,缺乏资源利用的产业规划,这在一定程度上使资源利用产业在 2007 年、2008 年

的金融危机中遭受严重损失,2007 年、2008 年保护与利用的协调度指数、协调发展指数、可持续发展综合指数

均有所下降(表 3、表 4)。
虽然《野生动物保护法》制定了“加强资源保护,积极驯养繁殖,合理开发利用冶的指导方针,但是整部法

以保护为目的,对资源利用的管理比较严格,对合理开发利用资源的法律制度等的涉及比较少,缺乏野生动物

产业相关法律条款[24鄄26]。 虽然野生动物狩猎与繁育业在经济发展中有突出的地位(表 1),但缺乏对其相关产

业的管理法规[27鄄28],甚至限制某些人工驯养繁育成熟的野生动物及产品的合理利用。 而一些发达国家,不仅

不断完善野生动物保护的法律法规,而且也积极制定野生动物利用产业的法律法规,使野生动物资源保护与

利用得到了较好的发展。 如德国于 1952 年即制定了《狩猎法》,为狩猎活动的开展提供了法律保障,在
2005—2006 年度,仅以猎物肉计量,所创造的经济价值就达 1. 82 亿欧元[29]。
4摇 促进我国野生动物资源可持续发展的建议

为野生动物保护与利用协调水平的提高,实现野生动物资源的可持续发展提出以下建议:
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4. 1摇 进一步加强野生动物及栖息地的保护,完善专业人才队伍建设,提高从业人员的社会福利,建立社区共

管制度,调动周边居民的野生动物保护积极性。 保护好野生动物及栖息地是实现野生动物资源可持续发展的

前提,实现优良的保护成效首先要加强自然保护区及禁猎区的建设,增加野生动物保护区资金投入量,完善基

层保护站的基础设施建设,定期实施防护巡逻任务;此外需增加野生动物保护职工的公务员编制数额,并提高

从业人员的社会福利,同时加大人才队伍建设,吸引高素质人才投身于野生动物保护事业,促进保护事业的发

展;此外需建立社区共管制度,调动周边居民的野生动物保护积极性,将当地居民的生产生活、文化教育等包

括到保护区的管理工作中,从而提高当地居民的保护意识,改变其对野生动物资源的利用方式,以实现对野生

动物及栖息地的有效保护。
4. 2摇 宣传“野生动物科学保护观冶,加大对野生动物保护新策略、新方法的宣传,减小公众对合理利用野生动

物资源的质疑。 改变以往只强调对野生动物保护重要意义的宣传模式,加大对野生动物保护的策略、方式方

法等的宣传,使公众了解到合理的利用是进行有效保护的一种更为有效的方法,从而改变公众对野生动物资

源保护的传统观念,避免野生动物保护走向极端,使野生动物资源利用产业的发展得到社会认可。
4. 3摇 加大对野生动物繁育的科学研究,突破繁育难的技术障碍,优化野生动物资源产业结构,提高野生动物

及产品质量。 尽快建立规模化和集约化的驯养繁育体系,加大对野生动物繁育技术的研究,突破繁育难的技

术障碍,使野生动物人工繁育种群数有所增加,为野生动物产业的大发展打下坚实的资源基础。 在人工种群

数扩大化的基础上,提高野生动物及产品的质量,增加抗风险能力,满足社会的需求,减少野外种群的压力,达
到野生动物保护与经济发展的双赢。
4. 4摇 进一步完善我国野生动物资源利用的法律法规,促进资源利用产业的法制化建设。 目前我国野生动物

保护法律法规体系已基本形成,除国家要对野生动物及栖息地保护法律的不断补充和完善外,需增加有关野

生动物产业的法律条款和扶持产业发展的政策,将资源利用上升到法的高度,使资源利用产业得到法律保障,
以市场为导向,改变对人工驯养繁育成熟的野生动物及产品的限制的政策条款,促进野生动物及产品市场的

健康发展。
5摇 结论

2001—2009 年,我国野生动物及栖息地保护综合指数、资源经济综合指数和社会进步综合指数总体呈上

升趋势,我国野生动物资源可持续发展综合指数呈上升趋势,但增长比较缓慢,基本处于传统落后发展阶段;
我国野生动物及栖息地保护与资源经济整体协调发展水平不高,属于资源经济发展滞后型。
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