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封面图说: 壶口瀑布是黄河中游流经秦晋大峡谷时形成的一个天然瀑布。 此地两岸夹山,河底石岩上冲刷成一巨沟,宽达 30
米,深约 50 米,最大瀑面 3 万平方米。 滚滚黄水奔流至此,倒悬倾注,若奔马直入河沟,波浪翻滚,惊涛怒吼,震声数

里可闻。 其形其声如巨壶沸腾,故名壶口。 300 余米宽的滚滚黄河水至此突然收入壶口,有“千里黄河一壶收冶之
说。

彩图提供: 陈建伟教授摇 国家林业局摇 E鄄mail: cites. chenjw@ 163. com
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我国生态文明建设及其评估体系研究进展

白　 杨, 黄宇驰, 王　 敏, 黄沈发∗, 沙晨燕, 阮俊杰
(上海市环境科学研究院,上海　 200233)

摘要:传统的资源利用和环境管理方式已经越来越不能适应人们对于物质文明和精神文明的追求,资源节约型和环境友好型社

会是现代区域规划的新需求,生态文明建设是体现这一理念的必然选择。 全面认识和理解生态文明建设方法及其跟踪评估机

制是加强生态文明建设的前提,但目前研究中提供给管理者的信息还很有限。 目前国内对生态文明建设的研究主要集中在 3
个方面:生态文明建设内涵、生态文明建设指标体系和生态文明建设跟踪评估指标体系。 综述了国内当前生态文明建设主要特

征,采用评价指标重要值的方法评估生态文明建设和评估指标选取的重要性程度,提出了生态文明建设理论框架、建设与跟踪

评估指标体系和今后的研究方向。
关键词:生态文明; 指标体系; 评估

The progress of ecological civilization construction and its indicator system
in China
BAI Yang, HUANG Yuchi, WANG Min, HUANG Shenfa∗, SHA Chenyan, RUAN Junjie
Shanghai Academy of Environmental Sciences, Shanghai 200233, China

Abstract: Traditional resource use and environmental management has increasingly unable to meet people′ s pursuit of
material and spiritual civilization. Resource-saving and environment-friendly society is the new demands of modern regional
planning. Ecological civilization is bound to be the best choice to reflect this concept. To understand the ecological
civilization construction methods and tracking evaluation mechanism will provide basis for ecological civilization
construction. However, there exists little information from the research of ecological civilization. At present, the study of
ecological civilization focused on the following three areas: the content of ecological civilization construction, ecological
civilization construction methords and ecological civilization indicators for tracking evaluation system. This paper reviews the
nation′s current main features of ecological civilization, by using indicator importance to assess the value of important
ecological civilization and the importance of selecting evaluation indicators. The above progresses on ecological civilization
were summarized and the problems that need to be studied further in the future were also put forward.

Key Words: ecological civilization; indicator system; valuation

人类的文明经历了原始文明、农业文明和工业文明不同的发展阶段。 工业文明阶段,科技高速发展,人类

生活水平和社会财富得到空前的提高。 但在这一过程中,资源被大量消耗,自然生态系统平衡被打破,带来一

系列生态环境问题,威胁到人类的生存和经济社会的发展。 目前,世界存在以气候变化、经济振荡和社会冲突

为标志的全球生态安全,以资源耗竭、环境污染和生态胁迫为特征的区域生态服务,以贫穷落后、超常消费和
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复合污染为诱因的人群生态健康等三大生态问题,而这三大生态危机的根源在于城市[1]。 生态文明建设即

在经济发展的同时,考虑自然资源和生态环境的承载力,尊重自然规律,实现人与自然的和谐发展。 因此,生
态文明建设是社会-经济-资源可持续发展在这一大背景下的必然选择。

生态文明建设是国际可持续科学在中国的具体应用和重要实践。 联合国环境与发展委员会 1987 年发布

的研究报告《我们共同的未来》 [2],是人类构建生态文明的纲领性文件,首次提出“可持续发展是既能满足当

代人的需要,又不对后代人满足其需要的能力构成危害的发展” [3]。 1992 年联合国在巴西里约热内卢召开的

环境与发展首脑大会,把可持续发展思想由理论变成了各国人民的行动纲领和行动计划,制定了实现可持续

发展的《21 世纪议程》 [4]。 而可持续发展的途径,就是在工业文明的基础上建设生态文明,在产业内部实施绿

色生产,构建生态产业,在国民经济内部实施循环经济,保证经济的良性、持续发展[5]。
我国的生态文明建设是继生态市(区、县)建设的更深层次的创建工作,是生态市建设的优化和补充。 生

态城市是运用生态经济学原理和系统工程方法去改变传统经济建设和城市发展的模式。 相对于生态市建设

而言,生态文明建设更注重建设全新的环境伦理观、强调人与自然的和谐共处。 在实际操作中,生态文明更注

重意识形态和生态制度方面的建设[6]。 近年来国内学者围绕生态文明理念与内涵[7-10]、生态文明与其它相关

领域耦合关系[11-20]、生态文明建设理论方法[21-28]、生态文明建设指标体系[29-35] 和生态文明跟踪评估预警机

制[36-45]五个方面开展了研究。 与此同时,人们也深刻意识到,人类参与在建设生态文明过程中起着至关重要

的作用,直接决定着生态文明建设的成败。 但是,由于目前国内对生态文明实践案例研究较少,评价理念和指

标参差不齐,缺乏统一的规范;另一方面,公众参与及监督预警机制匮乏,致使能够为决策提供依据的信息非

常少,直接影响了我国生态文明建设的进程。 因此,对目前国内生态文明建设现状进行分析,总结其研究成果

成为下一步生态文明建设的重要需求。 本文综述了这方面的研究进展,以期为进一步推进国内生态文明建设

进程提供参考。
1　 国内生态文明建设实践

1. 1　 生态文明理念和内涵已得到广泛而深入的研究

李文华[7]提出生态文明是物质文明与精神文明在自然与社会生态关系上的具体体现,是生态建设的原

动力,是人与环境和谐共处、持续生存、稳定发展的文明,是对人与自然关系历史的总结和升华。 其内涵包括:
人与自然和谐的文化价值观;生态系统可持续前提下的生产观和满足自身需要又不损害自然的消费观。 蒋高

明[8]指出生态文明是最高的道德文明,是全球可持续发展的必由之路,是人类文明的最高准则。 刘绵绵[9] 提

出生态文明强调人的自觉与自律,强调人与自然环境的相互依存、相互促进和共处共融。 王如松[5] 提出生态

文明指人类在改造、适应、保育和品味自然的实践中所创造的天人共生、局部和整体协调的物质生产和消费方

式、社会组织和管理体制、价值观念和伦理道德、以及资源开发和环境影响方式的总和,它的科学内涵包括认

知文明、体制文明、物态文明和心态文明。 建设生态文明是落实科学发展观、全面建设小康社会的内在要求,
是解决资源环境问题、实现可持续发展的必然选择[9]。 尽管目前国内对生态文明的解释和阐述数量众多且

各有不同,但可以达成共识的是:生态文明的核心是“人与自然协调发展”,以人与自然协调发展作为行为准

则,建立健康有序的生态机制,是实现人口-经济-社会-自然资源可持续发展的必然途径。
1. 2　 生态文明理念应用于指导众多其它相关领域的规划与管理

生态文明理念已被广泛的应用到生态旅游[11]、生态补偿[12]、低碳生活[13] 等众多研究领域之中,通过探

讨他们之间的耦合关系,建立了基于生态文明目标的相关领域规划和管理新举措。 表 1 列举了国内目前一些

主要领域将生态文明理念应用到其规划与管理实践中的案例。 总的来看,虽然越来越多的领域开始探讨其自

身与生态文明建设的契合点,并以此为桥梁将生态文明理念结合到其自身的管理实践中,但相关耦合机制的

研究目前还不太深入,生态文明建设进程中给这些领域带来的影响与反馈机制尚不明确,生态文明理念在指

导这些领域进行实践的有效性和评估机制还有待进一步加强。
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表 1　 国内生态文明理念主要应用领域

Table 1　 The major application areas of ecological civilization in China

研究领域
Research area

主要研究内容
Main research content

文献来源
Reference

生态旅游
对生态文化的内涵及其与生态旅游的关系进行了分析,探讨了生态旅游与生态
文化建设耦合关系

[11]

生态补偿
探讨水土流失生态补偿制度与生态文明建设耦合关系,指出建立和完善水土流
失补偿制度是生态文明建设的必然要求和重要保障

[12]

低碳生活
探讨了低碳生活和生态文明之间的耦合关系,提出打造低碳宜居环境的具体
对策

[13]

企业管理
制定促进企业生态文明建设的宏观战略,建立宏观管理体系,完善相关法律
体系

[14]

产业调整与升级
推动以节能降耗为重点的现有产业结构升级,建立以环保产业为主体的绿色产
业体系。 [15]

自然保护区建设
自然保护区建设为生态文明建设提供生态本底,是建设生态文明的前提、基础
和重要的建设内容

[16]

文化遗产
从环境保护伦理意识、可持续的经济发展模式和合理的社会制度三方面构建文
化遗产的可持续性

[17]

生态修复 探讨了门头沟区废气矿山的生态修复技术和生态文明建设方案 [18]

城市规划
从生态生产模式、生态消费模式和生态价值观等方面探讨了生态城市规划中生
态文明建设的主要内容

[19]

海洋生态文明
指出海洋生态文明是生态文明的一个重要组成部分,探讨了海洋生态文明的概
念和内涵

[20]

1. 3　 生态文明建设指标体系已初具雏形

根据生态文明内涵,国内众多学者对如何开展生态文明进行了大量的研究。 总的来说,可以分为两大类:
理论层面和实践层面。 如表 2 所示,理论层面主要是探讨生态文明建设应该从哪些方面着手,尽管分析的很

深入,但缺乏实际可操作性。

表 2　 国内生态文明建设指标体系理论层面研究

Table 2　 The research progress of ecological civilization in theoretical level

生态文明建设指标体系的若干理论
Several theories of ecological civilization construction

文献来源
Reference

从转变思想观念、政府间协调、部门联动、大众参与等 6 个方面探讨了武汉城市圈生态文明建设。 [21]

从产业结构优化升级、注重政府职能调整、创新生态环境投入机制等 7 个方面探讨江阴生态文明建设
的途径

[22]

从更新观念、控制人口和建设资源节约型、环境友好型社会 3 方面探讨了昭通市生态文明建设方法 [23]

分析了我国西部地区在生态文明建设方面存在的问题,从建立绿色国民账户、绿色 GDP 考核制定、行
政补偿制定等方面提出了生态文明建设策略

[24]

培育和构建节约能源资源与保护生态环境的产业结构、经济增长方式、消费模式 [25]

实现人们思维模式和行动方式的转变;改善现有土地利用状况;权衡好保护环境与经济增长之间的
关系

[26]

从生态物质文明、生态精神文明和生态制度文明三方面构建生态文明规划建设框架 [27]

从生态文明支撑体系、彰显体系、运作体系和保障体系来进行城市生态文明建设 [28]

2008 年开展生态文明建设试点等一系列的生态示范建设工作,2010 年,国家环保部发布了《关于进一步

深化生态建设示范区工作的意见》 (环发[2010]16 号),同时国家十二五规划继续提出“加快建设资源节约

型、环境友好型社会,提高生态文明水平”,国内出现了大量对生态文明建设指标体系与方法的研究,生态文

明建设规划实践在全国各大城市纷纷展开,极大的丰富了这一新兴领域的研究(表 3)。
然而目前对这方面研究还存在一些不足。 首先,规划指标体系和方法没有统一标准,大多是根据研究区
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的实际情况和专家咨询确定规划方法和目标,缺乏客观性和横向比较;其次,规划大多基于现有资料,对现有

城市和产业状况进行评价,对未来城市发展和产业布局进行规划,缺乏监督机制和跟踪评估方法。

表 3　 国内生态文明建设指标体系实践层面研究

Table 3　 The research progress of ecological civilization in practical level

研究区域
Research area

主要方面
Main aspects

主要指标
Main indicators

文献来源
Reference

古村落整治
建设用地综合整治、道路交通系统综合整治
和生态景观空间综合整治等 6 个方面

给水、排水、生活用能、街巷空间等控制指标 [29]

西部地区
以西部地区生态承载力空间状况为依据,探
讨西部地区生态文明建设格局

可利用水资源、工业三废处理率和城镇化水
平等 18 个评价指标

[30]

太湖流域典型城市
生态意识、生态制度、生态经济、生态社会和
生态环境 5 个方面

人均 GDP、基尼系数和地表水功能优标率等
40 个建设指标

[31]

贵阳市 生态经济、生态环境和民生改善等 6 个方面
人均生产总值、单位 GDP 能耗等 33 个评价
指标。 [32]

城市社区 自然环境、建筑等 5 个方面
空气质量状况,可再生能源利用率等 23 个
指标

[33]

城市
生态经济、生态环境、社会发展和特色指标 4
个方面

人均 GDP、单位 GDP 能耗和基尼系数等 20
个建设指标

[34]

从生态宣传、生态教育、生产行为、生活行
为、环境质量、环境管理制度和政府工作绩
效 7 个方面进行建设

人均 GDP、单位 GDP 水耗和噪声达标区覆
盖率等 36 个建设指标

[35]

2. 4　 生态文明建设评估及预警体系有待进一步完善

随着国内生态文明建设的推进,对生态文明建设状况、预期成果的跟踪评估机制也开展了大量研究(表
4)。 总的来看,指标比较散乱,生态文明建设的评估及预警体系有待进一步完善。

表 4　 国内生态文明建设评估指标体系研究

Table 4　 The valutation indicator system of ecological civilization

研究区域
Research area

主要方面
Main aspects

主要指标
Main indicators

文献来源
Reference

西安市 经济发展、环境保护和社会进步 3 方面
人均 GDP、单位 GDP 能耗和空气优良指数
等 25 个指标

[36]

山东省
生态环境保护、经济发展、社会进步和环保
意识 4 个方面

森林覆盖率、农民年人均收入和工业废水达
标率等 23 个指标

[37]

矿区
人类发展子系统、环境发展子系统和资源能
源子系统 3 方面

矿区人均产值、人口自然增长率和土地复垦
率等 55 个指标

[38]

常州市
公平的社会生态、高效的经济生态和和谐的
人居生态等 6 个方面

恩格尔系数、城市化水平和单位 GDP 能耗
等 53 个指标

[39]

长株潭城市群
生态经济、民生改善、生态环境、生态治理和
生态文化 5 个方面

恩格尔系数、城市绿的覆盖率和酸雨频率等
28 个指标

[40]

崇左市 经济发展、资源环境和社会进步 3 个方面
人均 GDP、森林覆盖率和恩格尔系数等 24
个指标

[41]

西安市
从经济潜力、生态环境、民生改善、基础设施
和生态文化 5 个方面进行建设

设置森林覆盖率、主要饮用水源水质、生态
文明教育普及率等 33 个评价指标

[42]

江苏省
增长方式、产业结构、消费模式和生态治理 4
个方面

单位 GDP 能耗、单位 GDP 水耗等 12 个评价
指标

[43]

河南省 生态环境保护、经济发展和社会进步 3 方面
森林覆盖率、工业废水达标率和人均 GDP
等 20 个评价指标

[44]

从生态环境、生态经济、生态文化和生态制
度 4 个方面进行建设

设置了森林覆盖率、水资源达标率和污染物
排放强度等 33 个评价指标

[45]

2. 5　 国内生态文明建设与评估指标重要性评价

目前国内开展的生态文明建设指标体系和评估指标体系,案例间指标差异非常大,为了弄清楚生态文明
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建设与评估的主要指标,本研究对所有案例中的评价指标进行了重要性评价,根据式(1)计算出各指标的重

要值,为下一步开展类似工作指标的选择提供参考。 重要值主要由相对密度、相对频度和相对优势度组成。
其中相对密度表示某一指标在所有文献中的密度之和比上所有指标在所有文献中的密度之和;相对频度表示

某一个指标出现的文献数占全部文献数的比例比上所有指标的这个比例之和;相对优势度表示某一指标在所

有文献中的权重之和比上全部文献中指标的权重之和。 具体计算方法如下:

Importance = d + f + s
3

(1)

式中,Importance 表示指标的重要值;d 表示该指标的相对密度;f 表示该指标的相对频度;s 表示该指标相对

优势度,具体算法如下:

d =
∑

k

j = 1
Qij

∑
m

i = 1
∑

k

j = 1
Qij

(2)

式中,i 表示指标个数,i=1,2,…,m;j 表示研究案例个数,j = 1,2,…,k;Qij 表示第 i 个评价指标在第 j 个案例

里的密度。

f = ni

N·∑
m

i = 1

ni
N

(3)

式中,ni 表示第 i 个指标在所有案例中出现的次数;N 表示案例研究总数;i 表示指标个数,i=1,2,…,m。

s =
∑

k

j = 1
wij

∑
m

i = 1
∑

k

j = 1
wij

(4)

式中,wij 表示第 i 个评价指标在 j 个案例里占的权重;其它同上。
基于文献综述,提取出所有实例研究中的评价指标,剔除其中重叠的指标和重组具有相似表述的指标后,

供提取出生态文明建设指标 84 个、生态文明建设评价指标 112 个。 按照上述公式对所有指标重要值进行计

算,按照重要值的大小对所有指标进行排序,提取了 18 个主要建设指标和 25 个主要评价指标(图 1 和图 2)。
从两类指标来看,排在第一位的都是人均 GDP,前 10 名指标中除了人均 GDP,仅有城镇居民人均可支配收入

和工业固废综合利用率发生重叠。
3　 生态文明建设方法研究

面对新的发展形势,尤其是在全球低碳经济蓬勃兴起、国内生态文明建设起步的大背景下,如何实现在区

域社会经济快速发展的同时,体现低碳发展和生态文明理念、实现区域可持续发展目标,成为现阶段区域规划

面临的重大现实问题。 然而,目前国内生态文明建设和评估方法存在理论框架匮乏、评价指标散乱的特点,制
约了这一领域向纵深的推进。 本研究通过综述当前研究的特点和评价指标重要性分析结果可以看出,国内生

态文明建设的实例研究存在一定的共同点,有必要对上述的研究进行整合,提出一个全新的理论框架和指标

评价体系,为下一步生态文明建设和评价工作提供参考。
由于国内的生态文明建设还处于研究和探索阶段,本研究认为区域规划有必要通过开展战略和规划研

究,找到符合各地实际情况的生态文明建设道路。 主要理论框架包括:战略研究阶段、专题研究阶段和规划研

究阶段 3 部分(图 3)。 如何选择建设和评估指标体系,曾是国外可持续发展研究的热点问题[46]。 本研究借

鉴国外可持续研究指标选取方法,即明确目标,召集不同的利益相关者讨论,各自提出他们最关心的指标,分
析指标的可操作性,对指标进行整合,设置情景对指标预期成果进行模拟,评估预期结果,针对其中可能会出

现的好的或不好的结果对指标进行调整[46]。 选择指标时基于以下原则:数据的可获得性和实用性;数据的时

空尺度吻合;指标间的可累加性[47]。
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图 1　 主要生态文明建设指标重要值

　 Fig. 1　 Importance of the main ecological civilization indicators

1 人均 GDP;2 单位 GDP 能耗;3 公众对生态环境满意度;4 规模以

上企业 ISO14000 认证率;5 工业用水重复利用率;6 工业固废综合

利用率;7 基尼系数;8 生态知识宣传教育普及率;9 城镇居民人均

可支配收入;10 万人拥有高等学校学生数;11 教育经费投入占

GDP 比重;12 人口密度;13 噪声达标率;14 建成区绿化覆盖率;15

API 指数;16 高新技术产业增加值;17 生态用地比例;18 农民人

均纯收入
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图 2　 主要生态文明建设评价指标重要值

Fig. 2　 Importance of the main valuation indicators of ecological

civilization　

　 1 人均 GDP;2 第三产业占 GDP 比重;3 生态文明教育普及率;4 单

位 GDP 能耗;5 城市化水平;6 城镇生活污水集中处理率;7 农民

年人均纯收入;8 工业固废综合利用率;9 森林覆盖率;10 城镇居

民年人均可支配收入;11 城市人均公共绿地面积;12 城镇生活垃

圾无害化处理率;13 空气环境质量;14 恩格尔系数;15 城镇居民

人均住房面积;16 人均财政收入;17 单位 GDP 水耗;18 社会保险

普及率;19 城镇登记失业率;20 集中式饮用水源水质达标率;21

二氧化硫排放强度;22 建成区绿化覆盖率;23 基尼系数;24 COD

排放强度;25 噪声达标区覆盖率
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图 3　 生态文明建设理论框架

Fig. 3　 Theoretical framework of ecological civilization construction

基于生态文明建设目标和原则以及国内外建设和评估研究进展,本研究提出生态文明分层建设与跟踪评
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估指标体系(表 5)。 在开展建设及评估时,应结合当地实际情况,参考该表中的指标,提取并构建生态文明建

设和评估指标体系。

表 5　 本研究提出生态文明建设及评估指标体系

Table 5　 Proposed indicators system for ecological civilization construction and valuation

总目标 Goals 目标层 Levels 指标项 Indicators 单位 Units

生态文明指数 生态环境友好 单位 GDP 能耗(标煤) 吨 / 万元

单位 GDP 水耗 m3 / 万元

工业用地产出率 亿元 / km2

单位 GDP 碳排放量 kg / 万元

人均碳足迹 t / 人

主要污染物排放强度 kg / 万元

空气质量优良率 %

噪声超标分贝 dB(A)

水环境功能达标率 %

社会经济和谐 人均 GDP 万元

R&D 投入比例 %

规模以上企业 ISO14000 认证率 %

人均可支配收入 万元

恩格尔系数

城市生命线完好率 %

人均公共绿地面积 m2

体制机制完善 环境决策机制

社会监督机制

环境调控能力

环境监管能力

环境应急能力

公众意识觉悟 公众环境参与度

公众环境满意率 %

人均年生活用水量 t / 人

人均生活用电量 kWh / 人

历史文化遗产保护

新增劳动力人均受教育年限 a

绿色学校比例 %

4　 结论

建设生态文明,不同于传统意义上的污染控制和生态修复,而是要克服工业文明的弊端,探索资源节约和

环境友好的发展道路,大规模开发和使用清洁的可再生能源,实现对自然资源的高效、循环利用和各产业的绿

色生产。 加强生态文明建设是对生态系统管理、保育和恢复的一种重要方式,是可持续发展的重要内容,而全

面认识和了解生态文明建设的生态学机制又是生态文明建设的前提。 尽管目前围绕生态文明建设和评估机

制展开了一些研究,但尚不系统,提供给管理者的信息非常有限,今后有必要从如下几个方面展开重点研究:
(1)以管理和发展需求为目标,深入揭示和探讨生态文明建设和区域生态环境变化的生态学机制,进一

步建立、健全生态文明建设指标体系和生态文明建设评估指标体系,提炼关键指标。
(2)认识和分析生态文明建设的时空尺度特征,为生态系统可持续管理的有效性和完整性提供科学

依据。
(3)构建基于生态文明建设成果、评估和预警的模拟模型,预测未来人口、经济、气候和土地利用变化等

各种情景下,生态文明建设进程及其对区域可持续发展的影响方向和程度,为管理决策提供决策依据。
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(4)在进行生态文明建设规划时,对未来预期成果进行成本—效益分析,权衡建设与发展的平衡点。 在

生态文明建设过程中不可避免的会出现利益的冲突和利益博弈,要弄明白不同群体对生态文明建设的需求差

异,在明确生态文明建设机制和目标的基础上,探讨区域内多种生态文明建设的方法,协调区域内外各利益相

关者的关系,促进区域协调发展。
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