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内蒙古锡林郭勒生物圈保护区中城市7镇8的

功能及其与保护区的相互关系
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摘要?内蒙古锡林郭勒生物圈保护区3是以保护欧亚大陆典型草原生态系统为目的的世界生物圈保护区H
为了保护草原生态系统的完整性以及锡林河流域的生态功能3在成立保护区时将锡林浩特城市以及白音

锡勒城镇等规划在内H但是3锡林郭勒生物圈保护区成立 9FJ来3长期存在着保护与发展的尖锐矛盾3保护

区 基本上无核心区o草地类型的生态系统出现大规模的退化o城市7镇8与保护区的发展基本脱节o对自然

生态系统的利用处于非常原始的掠夺性利用状态H对于这些问题的解决3应充分考虑到社区的发展问题3
解决人的生存出路并提高他们的生活质量H即以锡林郭勒生物圈保护区为例3探讨了城市7镇8的作用及其

与保护区的相互关系3指出目前存在的问题以及所采取的对策H
关键词?生物圈保护区<生态城镇<城市<锡林郭勒<自然力
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自然保护区在中国出现8是于 KLda年由中国科学院在广东建立的鼎湖山自然保护区eKLNP年8中国

参加了E5@CE.(.(/+6"@*$#06"!"8人与生物圈D计划后8引入了生物圈保护区概念eKLNb年以后自然保

护区建设进入了一个新高潮_KLNL年中国加入第一批世界生物圈保护区_KLbN年成立中国自己的f中国生

物圈保护区网络gC<@AUDhKie截止到目前为止8我国共有各类自然保护区 KPNa个8其中国家级 Kdd个8占

国土面积的 KPjMMR8其中世界生物圈保护区网络成员 PP个e这些保护区的建立8对于保护中国不同类型

的生态系统k促进生物多样性的就地保护k改善国家整体生态环境状况k促进当地社区发展8具有重大的意

义e但是8目前自然保护区在管理中8存在着不少问题8影响了自然保护区的发展e除了众所周知的经费问

题外8正确处理好保护与发展的矛盾是自然保护区面临的最主要问题hPie
城市C镇D是人口集中的结果8是一个地区政治k经济k商业k交通k教育k文化k信息等中心8城市化程度

的大小是一个国家或地区是否发达的标志e目前中国的城镇化约为 MQR左右8而发达国家为 NQRObQRe
针对因人口分散和低效率利用土地资源的做法8在大部分土地退化地区8尤其自然保护区实施城市C镇D建

设可能是一条重要的途径h‘8Mie联合国教科文组织CHUSl<mD于 PQQQ年将城市概念引入到生物圈保护区8
其初衷就是试图在宏观尺度上解决保护区发展中的人口问题hdie锡林郭勒国家级草原自然保护区于 KLbd
年正式建立8KLbN年被联合国教科文组织吸收为国际生物圈保护区成员e该保护区面积 KQNba?1P8包括

了牧场k渔场k林场等单位8同时将锡林浩特市及白音锡勒镇包括在内8共有人口有 K‘jM万人ne从战略意

义上看8这种设计是带前瞻性的8是为了保护锡林河流域的完整性e但存在的问题也很多8如保护区基本上

dbKKa期 蒋高明等 内̂蒙古锡林郭勒生物圈保护区中城市C镇D的功能及其与保护区的相互关系

n 锡林郭勒国家级草原自然保护区管理局4锡林郭勒国家级草原自然保护区总体规划 C内部资料D8KLLL
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没有核心区!草原生态系统退化!社区发展举步维艰"其中城市#镇$的发展与保护区根本脱节!双方都没有

考虑到互相作用的机制"本文以锡林郭勒生物圈保护区为例!主要探讨%& 锡林郭勒生物圈保护区中城市

#镇$的性质与定位’( 城市#镇$对锡林郭勒生物圈可持续发展中功能’) 锡林郭勒生物圈保护区在促进

城市与城镇发展中的作用"

*锡林郭勒生物圈保护区中城市#镇$定位

*+* 锡林浩特市

锡林郭勒生物圈保护区内主要涉及两个城镇,,锡林浩特市和白音锡勒镇"锡林浩特城市实际上只

有 -./0的历史1.2"这里有很丰富的自然资源和生态旅游资源"但是!锡林郭勒草原面临着严重的草原退化!
退 化 程 度 达 3/4以 上152"草 原 退 化 造 成 了 严 重 的 沙 尘 暴!直 接 影 响 了 首 都 北 京 的 华 北 地 区 的 生 态 安

全1678/2!因此!这里面临着非常急迫的草原生态系统恢复任务"
锡林浩特城市的定位在于%第一!是位于保护区中的城市!是草原城市"城市的发展要充分考虑到锡林

郭勒生物圈保护区的功能"第二!是全国优先发展的旅游城市之一!锡林郭勒所在的草原属于全自治区五

大王牌旅游区!而锡林浩特城市是其核心!发展生态旅游依赖生物圈保护区的保护效果和生态环境的质

量"第三!是环京津地区特殊生态功能区的重要城市!整个城市的发展应当充分考虑到这一具有重要战略

意义的特殊功能"

图 8 83957-///年锡林郭 勒 盟 居 住 在 城 镇 的 人 口 变

化趋势#:$!以及占总人口比率的变化#;$

<=>+8 ?@0A>BCDEFDFGH0I=DA=AJ=I=BC#IDKAC$LGM=A>

83957-///#:$!0AL=ICM0I=DIDI@BIDI0HFDFGH0I=DA

#;$=AN=H=A>DHOB0>GB!PAABMQDA>DH=0

*+R 白音锡勒镇

相对于锡林浩特市而言!白音锡勒镇的历史则短的多!它是于 -/世纪 ./年代在白音锡勒牧场的基础

上建立起来的!当时的人口约 S//人!835/年很快发展到 8万人!目前人口 8/-8/人"但是!从严格意义上

规划城镇!则是最近 87-0的事情"即使如此!它的发展仍然比锡林郭勒生物圈保护区的历史要长!后者成

立保护区的时间是 836T年"在保护区初成立时!一些办公机构是挂靠在白音锡勒牧场的"白音锡勒镇#当

时为牧场!县团级$实际上在某种程度上行使了保护的职能!但是它代表的只是企业"
白音锡勒镇的性质和定位表现在%第一!是位于锡

林郭勒生物圈保护区核心区附近的具有蒙古特色的小

城镇’第二!是实现锡林郭勒生物圈保护区退化生态系

统 恢 复 的 重 要 城 镇!在U以 地 养 地V与U生 态 移 民V治 理

沙 地 草 地 类 型 草 原 生 态 系 统 退 化 模 式 中!吸 引 保 护 区

核 心 区 的 人 口!保 障 生 物 圈 保 护 区 中 的 大 部 分 土 地 尤

其 是 核 心 区 及 其 周 围 退 化 土 地 得 以U借 助 自 然 力 恢

复V1887892!从而使核心区扩大"第 三!为 保 护 区 社 区 生

态 旅 游W集 约 化 畜 牧 业W加 工 业W运 输 业 等 发 展 提 供 基

地!促进锡林郭勒生物圈保护区生态W经济与社会的可

持续发展"

R 城市#镇$对生物圈保护区的作用

R+* 对自然保护区人口压力的缓解作用

图 8为锡林郭勒盟城镇与总人口的变化趋势"对

于 锡 林 郭 勒 生 物 圈 保 护 区 而 言!锡 林 浩 特 市 这 个 核 心

城市的工业W商业W矿业W能源W牧业W畜产品加工W生态

旅 游W文 化W教 育 等 经 济 与 社 会 环 境 的 发 展 状 况!在 很

大程度上决定了保护区的保护状态"其城区面积只有

86X5YZ-!只 有 总 土 地 面 积 的 /X884’但 聚 集 了 8-X9
万 人!占总保护区人口的#8SX9万人$的 3-4"即是说

城市用了千分之一的土地养育 3/4以上的生物圈保护

区人口"白音锡勒镇 T///人在镇里分布!占镇总人口

.688 生 态 学 报 -S卷
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的 !"#$而其规划面积仅 %&’($占镇总土地面积的 ")*+,在各种土地使用功能上$城镇是用地最少-而容

纳人口最多的$在整个锡林郭勒盟城镇用地占总土地面积的比例变化于 ")".#/.)!.#0含矿山占地1$但

所容纳的人口则为本地人口的 %"#/2(#,
因此城市与城镇是集中人口最好的途径$这在草地类型的退化生态系统恢复中表现的尤其重要34!5,在

天然草地中346$475$因人口和牲畜增加造成的土地退化几乎使草地到达了崩溃的边缘,设若城市的人口重分

散到退化的草地中$重新放养没有限制数量的牲畜$那么$草原的全面退化可能提前 ("8就完成了9相反$
如 果分散在草原上极具破坏力的人群向城市0镇1集中$走生态与生产结合的路子$那么$草地的压力自然

可以减少下来$退化草地可以在自然力的呵护下得以自然恢复,在这一点上$城市化对释放天然草地牲畜

压力的作用是巨大的$如目前锡林郭勒盟的城市化率普遍:."#0锡林浩特城市除外1$如果达到发达国家

城市化率的低限 7"#$那么阿巴嘎旗将有 ()*万人生活在城镇中$在纯草原上人口的人口仅 4)(万人$这

样天然草场可以增加 4%倍0理论值10表 41$草场退化则由于人口与牲畜减少可以自行修复,
表 ; 锡林郭勒盟城市化率分别在 <=!$>=!$?=!和 @=!情形下天然草地可以增加的面积0A’(1B

CDEFG; HIJKGDLGMIDNOKDFPKDLLFDIMDKGDL0A’(1QKGMRJNGMDSNGKNTGOKEDIRUDNRVIVKQGVQFGFRWRIPRINVXILDNDKDNGVS

KGLQGJNRWGFYVS<=!$>=!$?=!DIM@=!

地区

Z[\]̂_

总人口

‘̂ a8b
ĉcdb8e
a]̂_

人均草地面积

fg8hh8g[8
c[gc[gĥ_
0A’(ic[gĥ_1

城市化率

Z8a[̂ j
dgk8_]l8e
a]̂_0#1

增加的面积B ‘A[]_mg[8h[n8g[8h
8ag8a[̂ jdgk8_]l8a]̂_

."# !"# 6"# 7"#
阿巴嘎旗 opk8\8q8__[g ."426 4"7r7 %* %.%!6 42*.*. %6(64% !(67.4
多伦县 sd̂bd_t̂d_au 4"("!* (r2 (4 4((4! 4*!** (.26" %4%%(
东乌旗 v8hawdlAd’dq8__[g !7!!* 4%.r% ." " %4!%!% 6((6%. 2(224!
苏尼特左旗 xd_]a[y[jaq8__[g %46.( 47.r7 ." " (("%(% ..4772 66%(%6
苏尼特右旗xd_]a[Z]\Aaq8__[g 6!!24 74r* .. z 4(4!!* %(2*46 !%*"7!
太仆寺旗 ‘8]cdh]q8__[g (4(.44 "r2 4. 7.(. 4"(*( 4%4." 4!222
西乌旗 w[hawdlAd’dq8__[g 744!. ..r. %( *..6. 4*.(*2 (*.44% %*%2%7
镶黄旗 {]8_\Ad8_\q8__[g (*%** (7r" %6 4"4%. %*""7 6!**4 2%7!.
锡林浩特市 {]b]_Âat]au 4(2.7. 6*r6 *% z z z z
正蓝旗 |A[_\b8_q8__[g 7*447 4%r2 47 .(6"6 64(.6 72**6 2*!(6
正镶白旗

|A[_\{]8_\k8]q8__[g
2427! 6r2 4( (4(%4 (*7!! %6(72 .%*"%

总计 ‘̂ a8b 2"4!62 %(r6 %. !*2"67 4!2%.4! (!2776( %6"(44"

B 以目前城市化率为基础预测 q8h[b[}[b]h]_}[ha]\8a[n8a8g8a[̂ jdgk8_]l8a]̂_8acg[h[_a

~r~ 核心区扩大的重要出路

虽然锡林郭勒生物圈保护区有号称 4)"*万 &’(的保护区面积$但实际上它的核心区是很小的$是分

散在大面积草原背景下的 !个点$而其中有 (个点保护的不是典型的草原生态系统$而是片段化的森林群

落,这显然是与保护区建立时的初衷!保护在半干旱气候条件下$发育在栗钙土上的典型草原生态系统和

半 湿 润 气 候 条 件 下 发 育 在 黑 钙 土 上 的 草 甸 草 原 生 态 系 统"不 协 调 的,现 在 !个 点 的 面 积 加 起 来 才 4*)!

&’($仅占保护区面积的 4)7+$因此$非常有必要按照保护区设计的初衷扩大核心区,在这方面$如果将位

于海流特草原上的约 %""&’(比较接近天然的草地划进核心区$则可使核心区面积扩大到原来的 4!倍$使

整个核心区面积占全部保护区面积的 %#左右$这是比较合理的的一个比例,但目前的问题是海流特草原

上有牧户 7"余户$分别来自白音锡勒牧场和相邻的东乌旗,大部分为分散的住户$从事非常原始的放牧活

动$草地的利用效率很低,大部分牧户生活贫困$交通不便$文化生活落后$缺乏与外界的沟通$社区的生活

质量极差,非常有必要将这些人口迁出核心区$住到白音锡勒镇上去$逐步提高他们的物质与文化水平,这

样$可以将救灾-扶贫-治理沙尘暴-医疗保健-教育等费用集中使用$从根本上提高了他们的生活质量$增

强了他们作为保护区主人翁的意识,从保护区的角度出发$核心区这片土地$得以扩大并且保护下来,

~r# 对自然保护区缓冲区社区的经济带动作用

7*446期 蒋高明等$内蒙古锡林郭勒生物圈保护区中城市0镇1的功能及其与保护区的相互关系
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在 锡林郭勒盟的各种经济成分中!大农业无疑占据了重要的地位!值得注意的是以城镇"含城市#为

主导的经济形式"交通$商业$建筑$服务#呈现上升趋势"图 %&#’在大农业的各种成分中!以城镇化为主的

家庭副业收入"副业$渔业#也呈现上升的趋势(这对于减少天然草地的环境压力是非常有利的"图 %)#(

图 % *+,-.%///年锡林郭勒盟的各种经济成分 "&#
以 及大农业成分中以城镇化为主的家庭 副 业"副 业$渔

业$手工业等#收入占总经济收入百分率变化趋势 ")#

0123% 4567289:;<6=1:>98?:7:@1??:@A:787B9

C>=172*+,-.%///"&#!67C1B9=6B1::;17?:@8;=:@

B:D7 =8E6B8C 17C>9B=189 "91C8 :??>A6B1:7! ;1958=F!

567C1?=6;B#B:B58B:B6E17?:@8")#17G1E172:EH862>8!

I778=J:72:E16

城镇的经济发展应当定位在保护区的可持续发展

中(生产活动强调高效益的集约化土地利用!强调专业

分 工!即 高 效 饲 草 种 植$收 获$储 藏$加 工$饲 养$挤 奶$
畜 奶 加 工$运 输$销 售 一 条 龙!杜 绝 恶 性 重 复 与 自 我 竞

争(在保护区管理与经营活动中!也要强调分工协作!
培 训 专 门 人 才!即 导 游$服 务 员$垃 圾 清 理$保 护 区 巡

护$游 人 食 品 供 应$传 统 文 化 展 示$环 境 教 育 等 工 作 逐

步 下 放 到 保 护 区 过 渡 区 的 社 区 居 民!让 他 们 结 合 自 身

利 益 主 动 参 与!而 不 是 受 宣 传 教 育 影 响 或 者 干 脆 由 人

安排的被动参与!更不能由保护区的管理人员K越俎代

庖L!由他们从事一些当地社区生存发展的活动(只要

规 划 与 管 理 得 当!生 物 圈 保 护 区 所 面 临 的 发 展 与 保 护

尖锐矛盾可以从根本上得到解决(而要实现这点!城镇

化 建 设 与 发 展 非 常 重 要!可 以 说 城 镇 是 实 现 社 区 发 展

和退化草地得以生态恢复的重要枢纽(因此!各种重要

的投资应当向这里倾斜(

M3N 对 自 然 保 护 区 的 社 区 生 活 与 文 化 水 平 提 高 的 综

合作用

由于人口集中!在城镇开展的活动极易展开!从而

逐步实现教育$扶贫$救灾$生产$生活与生态环境治理

的多重目的!提高社区的生活质量(在白音锡勒镇!邮

电$交 通$旅 馆$管 理$机 关$学 校$医 院$旅 游 服 务 设 施

等为在生物圈保护区中开展的生态旅游活动提供保障

的同时!也增加了本身就业的机会(锡林郭勒生物圈保护区必需的人才与信息的重要来源是白音锡勒镇或

更高层的锡林浩特市(人口的集中与土地集约化利用可以大大减少天然草地的压力!这可通过各种旅游

业$加工业与交通运输业等专业化分工逐步实现!最终大大提高单位土地面积上的经济效益(

O 自然保护区对城市"镇#发展的作用

O3P 城市"镇#消费的食物来源

对于一个位于自然保护区中的城市来讲!锡林浩特城市和白音锡勒镇的食物消费主要来自当地的牧

区和少量的农区!尤其是肉$奶类的消费如此(因为受强烈的蒙古传统文化影响!市区"镇#居民的饮食习惯

与牧民基本上是没有区别的(这样城市"镇#大量人口的食物消费就靠保护区的缓冲区社区供应(在保护区

*/-QRS@%范围内!牧民每年养羊 +-/T*/U头!牛马等大牲畜 Q,T*/U头!生产粮食 *RT*/UB’这其中满足保

护区社区牧民自身的需求外!一大部分流入了城市"镇#V*QW’另外!大量的流动人口"商贸活动$业务出差$游

客等#的食物消费也在很大程度上依赖周围的草地生态系统(下面以锡林浩特市消费牛羊肉情况简要说明

这方面的作用!锡林浩特城市在 *+Q*.%///年期间消费牛肉数量基本平稳约在 %//BX6上下!但对羊肉的

消费呈现上升的趋势!这是由于人口增加和城市人口的饮食习惯决定的!目前仅锡林浩特市!每年消费羊

肉 *-%,B!牛肉 %URB!这些食品主要来自自然保护区 "图 U#(
城市对保护区食物的需求有正反两方面的效益(从积极的角度来看!它促进了周边保护区的社区经济

发展!减少了保护区来自人为活动的土地压力’不利的一面是对生态环境的压力加大!尤其在草地连年退

化的情况下!城市"镇#人群对肉奶等的消费依然不能停止!从而在一定程度上加速草地退化(

QQ** 生 态 学 报 %U卷
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图 ! 锡 林 浩 特 市 每 年 消 费 牛 羊 肉 的 变 化 趋 势"其 中

#$%&年以前为国营肉店供应统计数据’#%("#$%&年以后

市场开放"一些个体肉店数据无法 统 计)其 消 费 量 按 照

人口增长和 #$%&年消费水平计算

*+,-! ./01,23+14/205671468574461019:228

;6137529+1<+=+1/64.+4>-?040:286@2#$%&A2@2

;6==2;4298@65 4/2B40426A1293/6C3’#%()90420842@

#$%& A2@2 234+50429 0;;6@9+1, 46 4/2 C6C7=04+61

+1;@20320194/044/2;61375C4+614@219+1#$%&

DEF 城市G镇H耗水

锡 林 浩 特 城 市 位 于 我 国 北 方 半 干 旱I干 旱 温 带 大

陆 性 季 节 性 气 候 区"年 平 均 降 雨 量 只 有 !&J55"而 蒸

发 量 高 达 #K$L55"为 干 旱 缺 水 的 城 市"城 市 需 水 量

大"且 这 种 需 求 随 着 人 口 与 城 市 的 发 展 有 明 显 的 增 加

趋 势G表 MH"预计到 MJMJ年锡林特城市工农业与人口

需水 NLO#JK5!P除了固定人口与流动人口的日常耗水

外"位 于 城 市 及 其 周 围 的 几 个 工 业 用 户 如 锡 林 浩 特 发

电 厂I胜 利 煤 矿I氯 碱 厂I采 油 与 炼 油 企 业I煤 化 工 等P
除 此 外"锡 林 浩 特 城 市 的 郊 区 尚 拥 有 部 分 的 农 业 与 牧

业"农G草I蔬 菜H业 灌 溉 与 牲 口 饮 用 耗 水"都 依 赖 于 自

然保护区的蓄水能力P地下水的过量超采已不能满足

城 市 可 持 续 发 展 的 需 求"因 此 位 于 保 护 区 中 的 地 面 水

源就是非常重要的饮用水的补充P锡林河在其中起着

非 常 重 要 的 作 用"锡 林 郭 勒 生 物 圈 保 护 区 就 是 以 保 护

锡林河水源地而划分的P锡林河集水面积达 !%&MQ5M"
多年平均径流量 #E%O#JK5!R0"是锡林浩特城市重要

的饮用水源"是锡林浩特的S母亲河T’#$(P因此"该河流

的水量与质量的大小与好坏直接取决于自然保护区中天然植被的保护程度P

D-D 城市G镇H生态环境的保障

锡林浩特城市的环境质量"主要是依靠其得天独厚的生态环境"即位于欧亚大陆上的典型草原P这样"
锡林郭勒生物圈保护区的重要性就不言而喻P保护区中草地生态系统的退化直接影响了城市的生态环境

质量"近几年来连续发生的沙尘暴I雪尘暴已经使锡林浩特人饱受了周围生态破坏带来的苦果PMJJJ年锡

林浩特市发生沙尘暴 #L起"MJJ#年 #K起PMJJ#年 #月 #日最严重的一起雪尘暴造成 MN人和 #&EN万头牲

畜死亡"!J万头牲畜走失P草场退化还造成了城市旅游业的严重损失"锡林河水源也受到了严重的断流威

胁P因此"锡林浩特城市的发展决不能只顾自己"而忽视了锡林郭勒生物圈保护区对城市生态环境的保护

作用P

表 F 锡林浩特市主要耗水现状及其远景预测GO#J!5!H

UVWXYF ZV[Y\]̂_‘abYcd_cdeeY\Y_[fa\f̂‘Y‘V[

f\Y‘Y_[V_cd_[gYea[a\Yd_hdXd_ĝ[id[jGO#J!5!H

项目 k4253 #$$J MJJJ MJMJ
饮用水#?@+1Q+1, &JJJ %KNJ #!%&J
牲畜用水 *6@01+50=3 !KJJ !KMJ L!!J
工业用水M*6@+19734@> #JKJJ #&&MJ !K%%J
农田灌溉 l,@+;7=47@2 &K#J KLMJ NJ$J
饲草料基地灌溉

k@@+,04+6186@86@0,2
#&JJ %M&J #MJJJ

总计 m640= MK!#J LML%J NL#&J

#-含 暂 住 人 口 与 流 动 人 口 饮 用 水 k1;=79+1,4/2
3/0;Q0198=6AC6C7=04+61)M-工 业 耗 水 定 额 已 考 虑 节

约 措 施 n;6165+o04+61 524/69 +1 A042@ 732 :>
+19734@+230@2;613+92@29

D-p 间接的影响

除了上述直接的作用外"锡林郭勒生物圈保护区还在下述方面起着对城市G镇H发展重要的间接作用"
主 要 表 现 在q第 一"锡 林 郭 勒 生 物 圈 保 护 区 是 世 界 知

名的 品 牌GrsnB.t建 立 的 世 界 生 物 圈 保 护 区 成

员H"它所保护的内容"欧亚大陆典型草原生态系统"
在 科 学 上 具 有 重 要 的 价 值"是 全 人 类 共 同 的 财 富"受

到来自世界各地的关注P第二"锡林浩特市以及白音

锡勒镇知名度的提高得益于锡林郭勒生物圈保护区"
来自国内外的游客大部分是冲生物圈保护区而来的P
第 三"锡 林 郭 勒 生 物 圈 保 护 区 既 是 世 界 级 的 保 护 区"
又是国家级的保护区"还是全国第一个和唯一一个典

型草原类型的最大的生物圈保护区"其受到国家有关

法律的保护G草原法I土地法I森林法I野生动物法I自

然保护区管理条例HP第四"锡林郭勒生物圈保护区是

锡林浩特城市走向国际的一个窗口"每年因自然保护

区 开 展 的 科 学 考 察I学 术 研 讨I业 务 培 训I生 态 旅 游I

$%##K期 蒋高明等q内蒙古锡林郭勒生物圈保护区中城市G镇H的功能及其与保护区的相互关系
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国际姊妹生物圈保护区交流等活动都会给城市与城镇带来走向国际的种种渠道!第五"是借助自然力实现

退化草地生态系统恢复的最重要#最经济#最直接#最合理的场所!城市$镇%发展如果充分考虑到这些间接

的作用"则更能把握好各种机会"促进城市$镇%经济社会与生态环境建设事业的迅速发展!在这里"锡林浩

特城市面临着非常重要的机遇"她可以借助国家治理沙尘暴#沙源治理和环京津生态安全带建设的强有力

资金支持力度"发挥该市的生态环境治理的核心城市作用!

& 问题与讨论

从前面的分析看"目前保护区存在核心区太小"社区发展与保护区的建设严重脱节等问题"是退化的

最主要驱动因素"欲治理草地退化和沙尘暴"必须从解决人的因素入手"解决人的生存与出路才是治本"
其余措施是治末!在解决人的出路方面城市与城镇化建设是最为有效的!为此建议如下"供大家讨论’

$(%锡林郭勒生物圈保护区退化草地的恢复应以发挥自然的力量为主"即围封!适当采取必要的辅助

措施"但务必注意尽量不能破坏原有的生态景观与生态平衡"尤其对外来入侵种的引入务必慎重!应当旗

帜鲜明地反对在天然草地上种植以杨树为单一物种的纯林"这种生态系统是危险的"是一种对天然草地的

人为侵掠"这对草场恢复并无益且十分有害$如破坏整个系统的水循环等%!在锡林郭勒生物圈保护区"如

果造林"也只有发展那些地带性的树种!

$)%城镇建设与社区发展!在这一点上"很多问题如就业#救灾#教育#交通#通讯#能源#生活质量#生存

环境改善等等与社区的进一步发展密切相关"更关切到治理的成与败!让牧民重新回到游牧可能存在操作

上的实际困难"调查发现很少有人愿意这样做!必要的措施包括 *生态移民+和规划建设*生态小城镇+!逐

步实现由分散的随机住户型发展为高质量#高起点#最低环境破坏的有蒙古特色的现代化小城镇型!如果

社区经济发展了"不必要采取大规模的移民"可在保护区的缓冲区就地消化这些人口!

$,%在土地使用布局上"采取*以地养地+策略"即在有水分#电力#肥料等保证的地方建立高效地$以丘

间低地和低湿地为主%"并进行生产与生活"腾出大量的退化土地进行封育并进一步发展成保护区!研究表

明"两者的比例可为 (-(..!这是由于目前在退化草地上的产草量只有 (./(01234556)"而通过一定技术

措施后的饲料产量可达 50.1234556)以上!问题的核心是如何防止土壤的流失和新辟土地的退化"使之可

持续利用!这样做的理由是"建立在高投入#生态系统结构与功能正常的集约化农业$牧业%不会退化!

$7%在土地使用功能上"实现生态系统的物质*生产+与人类*生活+的藕合"并逐步实现生态系统的食

物链与社区生存发展的产业链的藕合8待草地类型自然生态系统恢复后"发展替代产业$生态旅游#旅游产

品#高附加值的狩猎#教育与实习基地等%"逐步减缓对大面积草原的土地压力!

$0%在经费的使用上"中央财政的生态治理费$治沙经费%#用于救灾的经费#生态补偿的经费#各种社

会捐助#地方政府经费应向该草地的社区倾斜"发展小城镇"解决水#电#通讯#交通#教育#生活质量提高等

方面的具体问题"减少他们的对环境的破坏"停止目前普遍采取的*种树种草+做法!因为利益的关系和土

地使用功能的转变"观念的转变!锡林郭勒生物圈保护区的居民由被动参与生态治理到主动的参与"从而

使他们由生态的破坏者转变成生态的保护者!这是关系到治理能否成功的关键!各级领导应当积极推动这

种*以人为本+#以城镇建设带动为基础的生态治理模式!
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CDM|OWTDLWCI}QWN6ODPKVN~ILKTLD2BQNKO")...G(/(.G

@)A _NO} F"!LCD2U "G#ghxefmaoblakefpfc $pfp%huhfaen xgkfpYm&pabopjwhmhoshmG ÔLyLD2’XTLDC
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