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摘要9在全面分析世界 !#多个著名林业生态工程建设情况的基础上2对其中 ""个重点工程的建设规模@工程范围@投入

资 金@建设期限和启动时间进行了单因素对比分析2并用层次分析法4$NO8对各大工程进行了多因素综合评价2结果表

明2世界"#大林业生态工程及其排序依次是9中国三北及长江中下游等地区防护林体系建设工程4&-PQ8@天然林保护

工 程4-RO8@退耕还林工程4%%R8@野生动植物保护及自然保护区建设工程4S%-Q82美国T罗斯福工程U4Q,82前 苏 联

T斯大林改造大自然计划U4,Q-82加拿大T绿色计划U4*O82日本T治山计划U4%VO82北非五国T绿色坝工程U4*WR%82中

国重点地区速生丰产用材林基地建设工程4RN&R8<
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‘ 世界林业生态工程的内涵和外延

‘C‘ 世界林业生态工程的内涵

生态工程是根据整体a协调a循环a再生生态控制论原理0系统设计a规划a调控人工生态系统的结构要

素a工艺流程a信息反馈a控制机构0在系统范围内获取高的经济和生态效益0着眼于生态系统持续发展能

力的整合工程和技术b@cd世界上第一部生态工程专著将生态工程定义为T为了人类社会及其自然环境二者

的利益而对人类社会及其自然环境进行设计0它提供了保护自然环境0同时又解决难以处理的环境污染问

题的途径0这种设计包括应用定量方法和基础学科成就的途径bYcd从各行各业的生态工程建设实践中0其

主要类型为T农业生态工程a林业生态工程a渔业生态工程a牧业生态工程等d
林业生态工程就是为了保护a改善和持续利用自然资源和生态环境0提高人们的生产a生活和生存质

量0促进国民经济发展和社会全面进步0根据生态学a林学及生态控制理论0设计a建造与调控以森林植被

为主体的复合生态系统bA0̂cd按建设目的的不同0林业生态工程分为以下几类T山丘区林业生态工程0平原

区林业生态工程0风沙区林业生态工程0沿海林业生态工程0城市林业生态工程0复合农林业生态工程0自

然保护林业生态工程等d

‘Ce 世界林业生态工程的外延

规范的林业生态工程应有全面的工程规划0有明确的工程建设规模a工程区域范围a投入资金和建设

期限等内容0在施工过程中或竣工以后有相应的检查验收和监督体系来确保工程的数量和质量bfg[cd其它

的 一些工程计划0如人与生物圈计划XG_HZa国际地圈V生物圈计划XE=H>Za热带林行动计划等0虽然也具

有林业生态工程的某些特征0但严格来讲0它们不属于本文讨论的林业生态工程的范畴d
林业生态工程作为生态工程的一个分支0是随着生态工程的发展而逐渐兴起的d国外大型林业生态工

程的实践则始于 @WÂ 年的美国h罗斯福工程id@W世纪后期0不少国家由于过渡放牧和开垦等原因0经常风

沙弥漫0各种自然灾害频繁发生dYB世纪以来0很多国家都开始关注生态建设0先后实施了一批规模和投入

巨 大的林业生态工程0其中影响较大的有美国的h罗斯福工程iU前苏联的h斯大林改造大自然计划iU加拿

大 的h绿色计划iU日本的h治山计划i0北非五国的h绿色坝工程i0法国的h林业生态工程i0菲律宾的h全国

植 树造林计划i0印度的h社会林业计划i0韩国的h治山绿化计划i0尼泊尔的h喜马拉雅山南麓高原生态恢

复工程i等bD0Wcd这些大型工程都为各国的生态环境建设起到了至关重要的作用d
我国已有数千年生态工 程 实 际 应 用 的 历 史0h垄 稻 沟 鱼iah桑 基 鱼 塘i等 就 是 相 当 成 熟 的 生 态 工 程 模

式d然而0新中国建立后0特别是改革开放以来0我国林业生态工程才进入真正的发展阶段0相继启动了h三

北i防护林a长江中上游防护林a沿海防护林a平原绿化a太行山绿化a防沙治沙a淮河太湖防护林a珠江防护
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林!辽河防护林!黄河中游防护林体系建设工程等 "#大林业生态工程$"#%""&%以及速生丰产林基地!京津周

围绿化!野生动植物保护工程’(#世纪 )#年代中后期%我国又针对生态建设中出现的突出问题%实施了天

然林保护!退耕还林!环北京地区防沙治沙!绿色通道建设等林业生态工程’世纪之交%全国林业生态工程

达到 "*个$"(&’由于这些工程是在不同历史条件下%针对不同问题%根据不同需要%按照不同审批程序启动

的%缺乏全面的考虑和布局%在具体实施中也暴露出不少问题’
世纪之初%我国从国民经济和社会发展对林业的客观需求出发%围绕新时期林业建设的总目标%对以

往实施的林业重点工程进行了系统整合%相继实施了天然林保护工程!退耕还林工程!三北和长江中下游

地区等防护林体系建设工程!京津风沙源治理工程!野生动植物保护和自然保护区建设工程!重点地区速

生丰产用材林基地建设工程等 *大林业重点工程$"+&’这是对我国林业生产力布局进行的一次重大战略性

调整%已被列入国家,十五-计划纲要’*大工程覆盖了我国的主要水土流失区!风沙侵蚀区和台风盐碱危害

区等生态环境最为脆弱的地区%构成了我国林业生态建设的基本框架’*大工程无论是从工程范围!建设规

模%还是从投入资金上%都堪称世界级的大工程%其实施将对中国生态建设起到巨大的推动作用%带动中国

林业跨越式发展’

表 . 各大林业生态工程工程范围及其排序

/0123. 45673089 56:76;<=6>6?022@>30=?6>3;=>A

35626@<5027>6B35=;

工程名称

CDEFGHIJGKFLMN

工程范围O万 PE(Q
RLGIFGHIJGKFLMN
OMFSMTGUNDSVGH
NWUDJFPXYGEFMFJQ

排序

ZGEIGNXMGJ

三北等工程O[C\]Q )̂_ "
野保工程O‘ZC]Q )̂_ (
退耕还林OZZaQ )̂* +
绿色计划ObcQ )(( d
天保工程OCacQ __# ^
绿色坝工程ObeaZQ _̂_ *
斯大林计划OR]CQ *̂# _
速丰林工程Oaf[aQ d(" g
罗斯福工程O]RQ "*_ )
环北京工程ORZhijQ "̂+ "#
治山计划OZkcQ +g ""

以林业生态工程的 大̂因子%即建设规模!工程范围!投入资金!建设期限和启动时间为依据%通过对

国内外 (#多个著名林业生态工程的初步分析%从中选出美国,罗斯福工程-O以下简称罗斯福工程%]RQ!前

苏 联,斯大林改造大自然计划-O以下简称斯大林计划%R]CQ!北非五国,绿色坝工程-O以下简称绿色坝工

程%beaZQ!加拿大,绿色计划-O以下简称绿色计划%bcQ!日本,治山计划-O以下简称治山计划%ZkcQ和中

国 天然林保护工程O以下简称天保工程%CacQ!三北及长江中下游地区等防护林体系建设工程O以下简称

三 北等工程%[C\]Q!退耕还林工程O以下简称退耕还林%ZZaQ!京津风沙源治理工程O以下简称环北京工

程%RZihjQ!野生动植物保护及自然保护区建设工程O以下简称野保工程%‘ZC]Q!重点地区速生丰产用

材 林基地建设工程O以下简称速丰林工程%af[aQ等 ""个重点工程%在各个层次上进行对比分析%以期排

出世界 "#大林业生态工程的次序’

l 世界林业生态工程的单因素比较

一般来说%评价一个工程的地位可以从建设规模!工程范围!投入资金!建设期限和启动时间等 个̂方

面来进行比较分析$"+&’对于已经竣工的工程%本文采用各评价指标的实际完成数字O投入资金已进行了汇

率和时间换算Q%对于尚未竣工的工程%采用其规划数O含试点期间的数字Q$"dm"_&’

ln. 建设规模

建设 规 模 是 指 林 业 生 态 工 程 的 作 业 面 积%是 林

业生态工程各因素 中 最 重 要 的 一 个 因 子%是 标 志 林

业生态工程影响大小的核心指标’图 "表明各大林

业生态工程的工程 建 设 规 模%按 其 从 大 到 小 的 顺 序

O图中括号 内 数 字 为 序 号Q%依 次 为 天 保 工 程O"#_*g
万 TE(Q%三北等工程O*g_#万 TE(Q%野保工程Od)g#
万 TE(Q%绿 色 计 划Od)##万 TE(Q%退 耕 还 林O++(g
万 TE(Q%环 北 京 工 程O("#d万 TE(Q%速 丰 林 工 程

O"+++万 TE(Q%治山计划O*̂#万 TE(Q%斯大林计划

Ô #̂万 TE(Q%罗斯福工程O*̂ 万 TE(Q%绿色坝工程

O*#万TE(Q’可见%中国各大林业生态工程的建设规

模普遍较大%排 在 前 位̂ 的 工 程 中 有 d个 是 中 国 的

工程%加拿大的,绿色计划-排在第 d位%是国外 大̂

林业生态工程中建设规模最大的一个’

lol 工程范围

工程范围是指工程所在行政区域O省级Q的总面
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图 ! 各大工程建设规模对比

"#$%! &’()*+#,’-’-*..)+’/012,1’-,2+312#’-,1*.0
积4一般来说5工程范围越大5其在地域上的影响越大5对生态环境的改善作用越明显4由表 !可见5各大工

程的范围从大到小的顺序依次为三北等工程6789万 :(;<5野保工程6789万 :(;<5退耕还林678=万 :(;<5
绿 色计划67;;万:(;<5天保工程699>万:(;<5绿色坝工程6899万:(;<5斯大林计划68=>万:(;<5速丰林

工 程6?;!万:(;<5罗斯福工程6!=9万:(;<5环北京工程6!8@万:(;<和治山计划6@A万:(;<4排在前 8位

的工程中有 ?个是中国的工程5有 !个是国外的工程4

BCD 投入资金

投入资金是指为完成该工程所投入的资金总额5投入资金是生态工程得以实施的经济基础和物质保

障4图 ;反映的是各大工程的基本投资情况5按从大到小的顺序6图中括号内数字为排序号<依次为退耕还

林6@=!A亿元<5野保工程6!@89亿元<5天保工程6!>!A亿元<5三北等工程67?=亿元<5速丰林工程69!A亿

元<5治山计划6=89亿元<5环北京工程68A?亿元<5罗斯福工程68!?亿元<5斯大林计划6;9A亿元<5绿色计

划6!87亿元<5绿色坝工程6?8亿元<4不难看出5中国的投入资金在世界上普遍处于较靠前的位置5这在一

定程度上反映了中国政府全面改善中国生态环境的力度和决心4

图 ; 各大工程投资对比

"#$C; &’()*+#,’-’-*..)+’/012,#-E0,2(0-2

BCF 建设期限

建 设 期 限 是 指 工 程 从 开 始 实 施 到 竣 工 的 年 数5一 般 来 说5建 设 期 限 从 一 定 程 度 上 体 现 了 工 程 量 的 大

小4从图 @不难看出5各大工程的建设期限从 !>*到 9@*不等5按照从大到小的顺序6图中括号内数字为各

建设期 限 从 大 到 小 的 排 序 号<5依 次 为 三 北 等 工 程69@*<5罗 斯 福 工 程68!*<5野 保 工 程68>*<5治 山 计 划
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!"#$%&斯大林计划!’($%&绿色坝工程!’#$%&速丰林工程!#($%&天保工程!#’$%&退耕还林!#)$%&绿色计划

!##$%和环北京工程!##$%*总体来看&中国的工程除三北等工程和野保工程外&建设期限一般较国外的大

工程短*

图 ’ 各大工程建设期限对比

+,-.’ /012$3,40505$66230789:49054:3;9:,05283,0<
表 = 各大林业生态工程启动时间及其排序

>?@AB= CD?EDFGHDIJB?KLMNJHNOIDNENP?AAQEB?D

PNEBODERBMNANQRHENSBMDO
工程名称

T$180U230789:4

启动时间

V:$3:W;2:,18!$%
排序

/01204,:03
罗斯福工程!XV% Y( #
斯大林计划!VXT% Z’ )
治山计划!/[\% "] ’
绿色坝工程!̂ _+/% ’) "
三北等工程!‘TaX% )" Z
绿色计划!̂ \% #) Y
天保工程!T+\% " (
退耕还林!//+% ’ ]
环北京工程!V/bcd% ) e
速丰林工程!+f‘+% ) #g
野保工程!h/TX% # ##

=.i 启动时间

启动 时 间 是 指 工 程 从 开 始 实 施 到 目 前 的 年 份*
启动时间反映了林业生态工程在生态建设中开始发

挥作用的时间长短&体 现 了 工 程 在 人 们 心 目 中 的 历

史地位*工程启动时间越长&对生态环境的改善作用

越早&对唤醒和提高民众环保意识的作用越强烈*表

)表 明 了 各 大 林 业 生 态 工 程 的 启 动 时 间 情 况&按 从

大到小的顺序依次为罗斯福工程!Y($%&斯大林计划

!Z’$%&治山计划!"]$%&绿色坝工程!’)$%&三北等工

程!)"$%&绿 色 计 划!#)$%&天 保 工 程!"$%&退 耕 还 林

!’$%&环 北 京 工 程!)$%&速 丰 林 工 程!)$%&野 保 工 程

!#$%*由此可见&中国六大工程除三北等工程以外&
普遍启动时间较短&国 外 五 大 工 程 中 启 动 时 间 最 长

的 美 国j罗 斯 福 工 程k已 有 Y($的 历 史&即 使 是 时 间

最短的加拿大j绿色计划k也已有 #)$的历史&而中国大部分工程启动时间只有 #l"$的历史&说明我国林

业生态工程建设和世界相比还基本上处于起步阶段&要想通过林业生态工程建设来根本上改善中国的生

态环境&还有许多工作要做*

m 世界林业生态工程的多因素综合比较

本 文应用层次分析法!b5$6n:,9f,83$39on\309844%对世界重点林业生态工程进行多因素综合比较排

序*层次分析法是美国著名运筹学家 ‘.p.V$$:n于 )g世纪 (g年代提出的一种定量和定性分析相结合的

决策方法q#]r&可以综合评价世界各大林业生态工程的地位*

m.s 建立层次结构!如图 "%

m.= 计算单一准则下元素的相对权重

根据对北京林业大学t中国林业科学院和国家林业局 #)g位专家的咨询调查统计结果&各因素的相对

权重分别为u建设规模 g.’#&工程范围 g.#Z&投入资金 g.#e&建设期限 g.#"&启动时间 g.)#*

m.m 计算方案层的总得分

经过!g&#%化&加权后得出方案层各大工程的总得分情况!如表 ’%&按其总得分从大到小依次为三北等

工程!Y#).(%&天保工程!Z)#.Y%&退耕还林!"Y].#%&野保工程!"Y’.Y%&罗斯福工程!’Y).]%&斯大林计划

!’ZZ.’%&绿 色 计 划!’Z).Y%&治 山 计 划!)]].)%&绿 色 坝 工 程!)Z".)%&速 丰 林 工 程!#]g.e%&环 北 京 工 程
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万方数据



!"#$%&’(

图 # 各大林业生态工程综合评价层次结构图

)*+%# ,-.-*./0/1-20/1-*3.134/.56.31-78099:7/.53/2.1797+*109;/7<.135=493*>:0137/5.?09403*78
表 @ 各大林业生态工程不同因子得分情况及其综合排序

ABCDE@ AFEGHIEJBDKLMJEKBINOFEHJLMPQMKHOMJMIBDDGMJEKOJRELMDMSHLBDQJMTELOKHINHGGEJEIOGBLOMJK
工程名称 建设规模 工程范围 投入资金 建设期限 启动时间 总和 总得分排序

U0=. V7853/413*78 W17;. X8?.53=.83 V7853/413*78 W30/3>4; W4==03*78V7=;75*37/7:
7:;/7<.135 5109. 7:;/7<.135 7:;/7<.135 ;./*7Y 3*=. 37309517/.5

三北等工程 ,UZ[ "\]%]̂ "_‘%‘‘ #\%&̂ "#‘%‘‘ ]_%$$ &"$%] "
天保工程 U)a b"‘%‘‘ "$‘%&\ _b%#& $#%\b "$%_# _$"%& $
退耕还林 VV) \_%̂" "#\%̂& "\‘%‘‘ $b%‘" \%#‘ #&̂%" b
野保工程 cVUZ "#b%b] "_‘%‘‘ ]"%$# \_%̂\ b%"b #&b%& #
罗斯福工程 ZW "%̂] $&%"_ $&%\\ \]%̂" $"‘%‘‘ b&$%̂ _
斯大林计划 WZU "_%̂b ]̂%]] "#%&‘ ]‘%\& "&&%"$ b__%b &
绿色计划 da "#"%‘] "##%## %̂b_ $"%"‘ b]%&" b_$%& ]
治山计划 Vea "̂%]" _%\& b#%#\ ]̂%&b "_‘%#_ $̂ %̂$ ^
绿色坝工程 df)V "%]b \‘%b̂ $%b& _\%#_ "‘‘%b‘ $_#%$ \
速丰林工程 )g,) b̂%b̂ &_%\\ b]%]" b$%&‘ &%$] "̂‘%\ "‘
环北京工程 WVhij &‘%_] $b%\̂ b‘%&] $"%"‘ &%$] "#$%& ""

k 结果与讨论

k%l 世界十大林业生态工程及其排序

用层次分析法对各大林业生态工程进行多因素综合比较分析的结果m世界二大林业生态工程及其排

序为n三北等工程m天保工程m退耕还林m野保工程m罗斯福工程m斯大林计划m绿色计划m治山计划m绿色

坝工程m速丰林工程(

k%o 中国和国外重点林业生态工程的差异性

从单因素比较的结果来看m中国的六大工程在建设规模m投入资金和工程范围方面总体上高于国外的

五大工程m但是 中 国 的 六 大 工 程 在 建 设 期 限 和 启 动 时 间 方 面 总 体 上 短 于 国 外 的 五 大 工 程m除 三 北 等 工 程
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外!中国其它五大工程的建设期限都低于国外的工程!工程启动时间则更短!只有 "#$%!而国外的各大工

程启动最短的也有 "&%的历史!一般都在 ’(%以上!最高的达 )*%+这一方面说明了中国政府彻底改善中国

生态环境的力度和决心!另一方面则说明中国的林业生态工程建设总体上处于起步阶段!任重道远+

,-. 中国和国外重点林业生态工程的趋同性

中国和国外的林业生态工程相比!其发展道路不谋而合!有一定的趋同性+美国的罗斯福工程!前苏联

的斯大林改造大自然计划!日本的治山计划和中国的三北等工程都是为了解决过渡放牧和过渡开垦等所

造成的风沙危害/水土流失等自然灾害问题0北非五国的绿色坝工程和我国的环北京地区防沙治沙工程都

是防沙治沙/改善生活环境的典型代表0加拿大的绿色工程和中国的野生动植物保护及自然保护区建设工

程则都是向建立自然保护区和森林公园的方向!向实现人与自然和谐相处的先进文化方向发展+这充分说

明!尽管国家不同!地域和文化不同!但就林业生态工程的发展方向而言!就人们追求自然美/环境美的愿

望而言!其方式方法和发展方向是高度一致的+

,-, 中国重点林业生态工程的特异性

与国外的工程相比!中国的林业生态工程更具自己的特色+天然林保护工程是中国政府对世界生态建

设的重大贡献!是治理与保护完美结合的典范!赢得了国际舆论的广泛赞誉+我国有近 "’亿人口!其中 1
亿左右是农民!为了改善生态/造福子孙!中国政府拿出 ’(((多亿元的投资来搞退耕还林!这在国外重点

工程建设的历史中是绝无仅有的+我国的重点地区速生丰产用材林基地建设工程!将会从根本上扭转和解

决我国木材供给不足的问题!是唯一的生态建设与产业发展良性互动的重大工程+这些足以说明我国政府

改造山河的远见卓识和伟大气魄+
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